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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 01 de la sesion especial extraordinaria del dia
miércoles 28 de diciembre de 2016.
PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO ESPECIAL PARA LA PAZ

(Literal b) del articulo 1° del Acto Legislativo nimero 01 de 2016)
Periodo Legislativo para la Paz
Senado de la Republica

Presidencia de los honorables Senadores: Oscar Mauricio Lizcano Arango,
Daira de Jesus Galvis Méndez e lIvan Leonidas Name Vasquez.

En Bogota, D. C., a los veintiocho (28) dias del mes Bardn Neira Leon Rigoberto
de diciembre de dos mil dieciséis (2016) previa cita-
cion, se reunieron en el recinto del honorable Senado
de la Republica los miembros del mismo, con el fin de Benedetti Villaneda Armando
sesionar en pleno.

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Besayle Fayad Musa
|

Llamado a lista

Bustamante Garcia Everth

. , Cabrales Castillo Daniel Alberto
El Presidente del Senado, honorable Senador Os-

car Mauricio Lizcano Arango, indica a la Secretarfa Cabrera Baez Angel Custodio
llamar a lista, y contestan los siguientes honorables Casado de Lopez Arleth Patricia
Senadores:

. . . Castafieda Serrano Orlando
Registro de Asistencia honorables Senadores:

U Castilla Salazar Jesus Alberto
Acuiia Diaz Laureano Augusto

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio Celis Carrillo Bernabe

Alvarez Montenegro Javier Tato Cepeda Castro lvan

Amin Escaf Miguel Cepeda Sarabia Efrain José

Amin Hernandez Jaime Alejandro Chamorro Cruz William Jimmy
Andrade Casama Luis Evelis Char Chaljub Arturo

Andrade Serrano Hernan Francisco Correa Borrero Susana

Araljo Rumié Fernando Nicolas Correa Jiménez Antonio José
Ashton Giraldo Alvaro Antonio Corzo Romén Juan Manuel

Avirama Avirama Marco Anibal Cristo Bustos Andrés
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Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Mérquez Ivan

Duréan Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel

Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
GOmez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lépez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Varén Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania
Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

Dejan de asistir con excusa los honorables Sena-

dores:
Blel Scaff Nadya Georgette
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Navarro Wolff Antonio José
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
28.12.2016

Bogota, D. C., diciembre 27 de 2016
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Doctor SE‘EE}EL%FE(E: ,
GREGORIO ELJACH PACHECO et
Secretario General BDC

H. SENADO DE LA REPUBLICA e

Cludad R ==

Gaceta DEL CONGRESO 41

Respetuosamente, presento excusa por la inasistencia de [a Senadora NADYA BLEL
SCAFF, ala plenaria vitada para el dia de hoy 27 de diciembre de 2016 y para las que
sean citadas los dias 28 y 29 del afo.en cursQ.

o
Para los fines pertinentes, adjunto fotocopia de la solicitud de permiso no remunerade
con Radicado No. 37490, el cual se encuentra en tramite.

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Vasquez Ivan Leonidas
Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela Cordialmente,
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia : -
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando ~ "I;_.'v-'.u.'f'f AW

Maria Paula Aldana Alvarez.
UTL H.S Nadya Blel Scaff

Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
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Bogotd, D. G, diciembre 20 de 2016
PROCES)GESTONE TALENTO iRl | C080: THAE
RECETARIOCORSUTORONEDICO. | vERSION: 01

Doctor = :
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SECCION DE BIENESTAR ¥ URGENCIAS MEDICAS
ASUNTO: SOLICITUD PERMISO NO REMUNERADOD. mmmmmmmmmmmmﬂ

Conforme al asunto de Ia ia y cumpliendo la Resolucidn No. 132 de 2014, 1
respetuosamente solicito tres (3) dias de PERMISQ NO REMUNERADO comprendida
ici 16. A i
del 27 al 29 de diciembre de 2016 . Pt XH'““MI"
\gradezco su amable ot i =

.6, Doter Gregoro Eiach Pacheco Secretario General H, Senado de a Repbica.
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Senadora de la Repiblica Fasieate ¥ L
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Cordiaimente,

PV Bogoti, 27 de diciembre de 2016 (;, ] fi‘u:{b e ﬁ,cfd»u'}
(= ' ' 3 |
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Senado de la Republica

T g Putuse 03 0ho 1 theo

Asunto: Excusa, ! ) i / ]
Disnnguido doctor Eljach: Whﬂ‘ﬂ'ﬂ*’ : W G‘ﬂm!d?r? ﬂ‘a&,

Por indicacion de la honorable senadora Sofin Gaviria. Corres, me i qf'f?& g mm
permito presentar excusa a la sesion de la plepana que sean citadas #l . A A 1936053
entre los dias, 23 de diciembre de 2016 al 16.de encro.de 2017, de ’ " 1. R0

acuerdo a solicitud de resolucién con radicado No 37513 de fecha 21
de diciembre del presente. (adjunto con soportes, en 3 folios)

Agradeciendo su arencién prestada a esta comunicacion, en aras de la
excelencia del wabajo lepislativo, y siempre presta a responder
cualquier duda o inquictid, le ruego que acepte un saluda muy cordial,

Hororable Senador il

MAURICIO LIZCANO ARANGO ~ ‘) 1

Presidente L DiC f

Senado de la bl | /

S e NET5TE
e e e

Apreciado sefios Presidente: 3 "—"j

Por medio de la preseare, me permito soliciar a usted, muy comedidamente,
autorizar mi salida fuera del pais, enrre los dias 23 de diciembre de 2016 y 16 de
enero de 2017, ya que requiero desplizarme a lo ciodad de Barcelonn, Espafia,
pais del cual soy ciudadama (adjunto documento de identidad), ¥, donde, por
ende, fengo mis afiliaciones 2 salud de medicina prepagadn.

Necesito con urgencia weilizar ¢n ese pais los senvicios de arencion médica ¢
chequeos especinlizados 4 los que tengo derechn, toda ves que me encuenitro ci
estado de emt el cual ha sid logado como embrrazo de alto nesgo.

Con mi consciente agradecimiento por su arnahilidladl, lé ruego que acepte, sefior
Presicnte, un saludo muy condial,

VIRIA CORREA
= Temdom de b1 Repiblica
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RICARDO DUARTE MALDONADD
MEBCTAINTERA - OFCOLCEA CLIMCA

ILUVERIANA - [ RACHIAL - EC i MEDCIA
St Nacemal e Cammmabegis

130172007

FERNANDO ETAMAYO TAMAYO
Ce 19123263

Colsanitas Eps Saitas

MD Remitente Dr N Rivers

Paciente g 63 afios can cudro de dolor sbdominial y distencion shéominel de varios messs deevol.,
perdic de pesu y sensasile de Bquido en cay ebdoninal. Ecografia y posteriormente T de sbdormen con
bellazgos de Astitis que sugerfan cnosis, posteri RINM con reporte de lesicn tamoral d cuerpo
del pincress B0+ 24 mim con ACAF POSITIVO para MALIGNIDAR ADENOCA CON
COMPONENTE MUCINOSO. Pequefio dermme plewra] bilateral v cardiomegalia. Délor roferido o

Hipogastrio,

‘Terapia pal Nab Paclitay/ Gemeitsbina desde sept 1 de 2016

S¢ salfcita s eonced incapaciddad por 3 {CINCO) dizs a pastie de diciembre 19y da 2 (DOS) diss 2
perirde 27 dedichembee. Entotal 7(SIETE) dias

OF TR

)

Por Secretaria se informa que se ha registrado quo-
rum deliberatorio.

Siendo las 09:50 a. m., la Presidencia manifiesta:

Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a dar
lectura al Orden del dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del dia
para la presente sesion:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ORDEN DEL DIA

PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO ESPECIAL
PARA LA PAZ

(Literal b) del articulo 1° del Acto Legislativo 01
de 2016)

Periodo legislativo para la Paz

Para la sesion especial Extraordinaria del dia
miércoles 28 de diciembre de 2016

Hora: 9:00 a.m.
|
Llamado a lista
I
Anuncio de proyectos
Il

Lectura de ponencias y consideracion de proyectos
en segundo debate

1. Proyecto de ley nimero 01 de 2016 Senado, 01
de 2016 Camara, por medio de la cual se dictan dispo-
siciones sobre Amnistia, Indulto y tratamientos penales
especiales.

Ponente para segundo debate: Armando Alberto Be-
nedetti Villaneda.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nd-
mero 1128 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1136 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1173 de 2016.

Autores:

Ministro del Interior, doctor Juan Fernando Cristo Bus-
tos, Ministro de Justicia y del Derecho, doctor Eduardo
Londofio Ulloa y Ministro de Defensa Nacional, doctor
Luis Carlos Villegas Echeverri.

\Y
Votacion de proyectos de ley o de acto legislativo
Con informe de conciliacion

1. Proyecto de ley nimero 163 de 2016 Senado,
178 de 2016 Camara, por medio de la cual se adopta
una Reforma Tributaria estructural, se fortalecen los
mecanismos para la lucha contra la evasion y elusion
fiscal y se dictan otras disposiciones.

Comision Accidental: honorables Senadores Ger-
man Dario Hoyos Giraldo, Arleth Patricia Casado
de Lopez, Juan Manuel Corzo Roman y José Alfredo
Gnecco Zuleta.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 1180 de 2016.

\%
Lo que propongan los honorables Senadores
Vi
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO.
La Primera Vicepresidenta,
DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ.
El Segundo Vicepresidente,
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ.
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el orden del dia para la presente sesion y, cerrada su
discusion, abre la votacion e indica a la Secretaria abrir
el registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electrénico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 42

Por el No: 13

Total: 55 votos

Votacion nominal al Orden del Dia
Honorables Senadores

Por el Si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
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Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Castilla Salazar Jesus Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Chamorro Cruz William Jimmy
Duque Garcia Luis Fernando

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galan Pachon Carlos Fernando
Galéan Pachon Juan Manuel

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Herndndez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Mar(n Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Ospina Gomez Jorge Ivan

Prieto Riveros Jorge Eliéser
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Uribe Vélez Alvaro

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo
Honorables Senadores

Por el No

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Baron Neira Leon Rigoberto
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea

Lépez Maya Alexander
Macias Tovar Ernesto
Mejia Mejia Carlos Felipe
Ramos Maya Alfredo
Tovar Rey Nohora Stella
28.12.2016

En consecuencia, ha sido aprobado el orden del dia
para la presente sesion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del orden del dia.

Lectura de ponencias y consideracion de proyectos
en segundo debate Proyecto de ley nimero 01 de
2016 Senado, 01 de 2016 Camara, por medio de la
cual se dictan disposiciones sobre amnistia, indulto y
tratamientos penales especiales.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
los impedimentos que se encuentran sobre la mesa.

Por Secretaria se da lectura al impedimento presen-
tado por la honorable Senadora Teresita Garcia Rome-
ro al Proyecto de ley nimero 01 de 2016 Senado, 01
de 2016 Camara, quien deja constancia de su retiro del
recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el impedimento presentado por la honorable Sena-
dora Teresita Garcia Romero al Proyecto de ley nimero
01 de 2016 Senado, 01 de 2016 Camara Y, cerrada su
discusion abre la votacion e indica a la Secretaria abrir
el registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electrénico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 12

Por el No: 40

Total: 52 votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Teresita Garcia al Pro-
yecto de ley numero 01 de 2016 Senado, 01 de 2016
Camara

por medio de la cual se dictan disposiciones sobre
amnistia, indulto y tratamientos penales especiales.

Honorables Senadores

Por el Si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Castilla Salazar Jesus Alberto

Celis Carrillo Bernabé

Corzo Romén Juan Manuel

Galvis Méndez Daira de Jesus
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Lopez Maya Alexander

Morales Hoyos Viviane Aleyda
Ospina Gomez Jorge lvan

Restrepo Escobar Juan Carlos
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Robledo Castillo Jorge Enrique
Vega Quiroz Doris Clemencia

Votacién nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Teresita Garcia al Pro-
yecto de ley numero 01 de 2016 Senado, 01 de 2016
Camara

por medio de la cual se dictan disposiciones sobre am-
nistia, indulto y tratamientos penales especiales.

Honorables Senadores

Por el No

Acufia Diaz Laureano Augusto
Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Casado de Lépez Arleth Patricia
Cepeda Castro Ivan

Chamorro Cruz William Jimmy
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galéan Pachon Carlos Fernando
Galéan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gnecco Zuleta José Alfredo
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Marin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo José David
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique

\elasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo
28.12.2016

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por la honorable Senadora Teresita Garcia
Romero al Proyecto de ley nimero 01 de 2016 Senado,
01 de 2016 Cémara.

IMPEDIMENTO

Teniende en cuenta que tengo un familiar en Segqundo Grado de
consanguinidad que podria eventualmente verse beneficiado con la
aprobacion del proyecto de ley 01 de 2016 s, 001 de 2016
camara "por medio de la cual se dictan disposiciones sobre

istia, indult fe I especiales y otras
disposiciones” lo que implicaria un posible conflicto de interés
solicito muy respetuosamente a la Plenaria del Senado se considere el
presente impedimento para la discusion y aprobacion del proyecto de
ley en mencicn.

De |z Honorable Senadora

TERESITA GARCIA ROMERO
SENADORA

La Presidencia indica a la secretaria continuar con
el siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento presen-
tado por la honorable Senadora Olga Suarez Mira al
Proyecto de ley nimero 01 de 2016 Senado, 01 de 2016
Camara, quien deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el impedimento presentado por la honorable Se-
nadora Olga Suarez Mira al Proyecto de ley nimero
01 de 2016 Senado, 01 de 2016 Camara Y, cerrada su
discusion abre la votacion e indica a la Secretaria abrir
el registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 09

Por el No: 44

Total: 53 votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Olga Suarez Mira al
Proyecto de ley nimero 01 de 2016 Senado, 01 de
2016 Camara

por medio de la cual se dictan disposiciones sobre
amnistia, indulto y tratamientos penales especiales.

Honorables Senadores

Por el Si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Castilla Salazar Jesus Alberto
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Duque Garcia Luis Fernando

Galvis Méndez Daira de JesUs

Garcia Turbay Lidio Arturo

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Ldpez Maya Alexander

Robledo Castillo Jorge Enrique

Vega Quiroz Doris Clemencia

Votacion nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Olga Suarez Mira al
Proyecto de ley numero 01 de 2016 Senado, 01 de
2016 Camara

por medio de la cual se dictan disposiciones sobre
amnistia, indulto y tratamientos penales especiales.

Honorables Senadores

Por el No

Acufia Diaz Laureano Augusto
Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Besayle Fayad Musa

Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de L6pez Arleth Patricia
Cepeda Castro lvan

Chamorro Cruz William Jimmy
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galéan Pachon Carlos Fernando
Galéan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta José Alfredo
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Marin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José David
Ospina Gomez Jorge lvan

Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Varén Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
28.12.2016

En consecuencia, ha sido negado el impedimen-
to presentado por la honorable Senadora Olga Suarez
Mira al Proyecto de ley nimero 01 de 2016 Senado, 01
de 2016 Cémara.

Bogota, Diciembre de 2016

=xAanl

WE

Honorable Senador
MAURICIO LIZCANO
PRESIDENTE

SENADO DE LA REPUBLICA

ASUNTO: PRESENTACION DE IMPEDIMENTO EN EL MARCO DEL DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY N. 01 DE 2016 — SENADO ‘por medio de la cual se dictan
dispasiciones sobre amnistia, indulto y fratamientos penales especiales”

Cordial saludo,

Respetado sefior presidente, conforme con el articulo 286 de la ley 5ta de 1992, me encuentro
&n la obligacion legal de informar un posible conflicto de intereses para la participacion en el
debate y votacion del proyecto de |a referencia, toda vez que el proyecto de ley recae sobre
temas que revisten el debate del conflicto armado que ha vivido el pais, en el marco del cual
hoy vengo siendo investigada por [a Corte Suprema de Jusicia

Por lo que en aras de |a profeccion del interés general y la- salvaguarda del principio de
fransparencia & imparcialidad legislativa presento ante esta plenaria mi impedimento para su
consideracion y posterior volacion

Afectuosamente,

oLk (UCiA SUAREZ MIRA
SENADORA DE LA REPUBLICA

La Presidencia indica a la secretaria continuar con
el siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento presen-
tado por la honorable Senadora Nora Garcia Burgos al
Proyecto de ley nimero 01 de 2016 Senado, 01 de 2016
Camara, quien deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el impedimento presentado por la honorable Sena-
dora Nora Garcia Burgos al Proyecto de ley nimero
01 de 2016 Senado, 01 de 2016 Camara Yy, cerrada su
discusion abre la votacion e indica a la Secretaria abrir
el registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electrénico e informar el re-
sultado de la votacion.
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Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 06

Por el No: 50

Total: 56 votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Nora Garcia Burgos al
Proyecto de ley numero 01 de 2016 Senado, 01 de
2016 Camara

por medio de la cual se dictan disposiciones sobre
amnistia, indulto y tratamientos penales especiales.

Honorables Senadores

Por el Si

Castilla Salazar Jesus Alberto

Galvis Méndez Daira de Jesus

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Ldpez Maya Alexander

Motoa Solarte Carlos Fernando

Robledo Castillo Jorge Enrique

Votaciéon nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Nora Garcia Burgos al
Proyecto de ley numero 01 de 2016 Senado, 01 de
2016 Camara

por medio de la cual se dictan disposiciones sobre
amnistia, indulto y tratamientos penales especiales.

Honorables Senadores

Por el No

Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Cabrera Béez Angel Custodio
Casado de Lépez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro lvan

Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Durén Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta José Alfredo
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José David

Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge lvan

Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
28.12.2016

En consecuencia, ha sido negado el impedimen-

to presentado por la honorable Senadora Nora Garcia
Burgos al Proyecto de ley nimero 01 de 2016 Senado,
01 de 2016 Camara.

Bogota D. C., 27 de Diciembre de 2016

Doclor
OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente del Senado de la Repiblica,

Referencia: IMPEDIMENTO

En cumplimiento al principio de fransparencia, y &l deber consagrado en articulo
182 de ka Consfitucion Polifica de Colombia y los articulos 286, 201, 292 y
siguienies de la ley 5* de 1002, manifiesto ante la Honorable Plenaria de Senado
mi impedimento y/o inhibicidn para participar en los asuntos refacionados con el
Proyecto de Ley ndmero 01 de 2016 Senado por medio de la cual se dictan
disposiciones sobre amnistia, indulto y tratamiontos penales especlales.”,
debido @ que uno de mis parientes en primer grado de consanguinidad fue victima
del conflicto @mado, asi como también se encisentra en curso una investigaciin

Prelfiminar en mi contra en |a Corte Suprema de Justicia

NORA GARCIA BURGOS
Senadora de la Repiblica
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La Presidencia indica a la secretaria continuar con
el siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento presen-
tado por el honorable Senador Oscar Mauricio Lizcano
Arango al Proyecto de ley nimero 01 de 2016 Senado,
01 de 2016 Camara, quien deja constancia de su retiro
del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el impedimento presentado por el honorable Se-
nador Oscar Mauricio Lizcano Arango al Proyecto de
ley nimero 01 de 2016 Senado, 01 de 2016 Camara
y, cerrada su discusion abre la votacion e indica a la
Secretaria abrir el registro electrénico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electrénico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 08

Por el No: 45

Total: 53 votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Oscar Mauricio Lizcano
Arango al Proyecto de ley nimero 01 de 2016 sena-
do, 01 de 2016 Camara

por medio de la cual se dictan disposiciones sobre
amnistia, indulto y tratamientos penales especiales.

Honorables Senadores

Por el Si

Castilla Salazar Jesus Alberto

Galvis Méndez Daira de JesUs

Garcia Romero Teresita

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Lopez Maya Alexander

Motoa Solarte Carlos Fernando
Restrepo Escobar Juan Carlos

Robledo Castillo Jorge Enrique

Votaciéon nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Oscar Mauricio Lizcano
Arango al Proyecto de ley nimero 01 de 2016 sena-
do, 01 de 2016 Camara

por medio de la cual se dictan disposiciones sobre
amnistia, indulto y tratamientos penales especiales.

Honorables Senadores

Por el No

Acufa Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis
Avirama Avirama Marco Anibal

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Besayle Fayad Musa

Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro lvan

Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galéan Pachoén Carlos Fernando
Galéan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta José Alfredo
Martinez Aristizabal Maritza
Merheg Mar(n Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Var6n Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
28.12.2016

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango al Proyecto de ley nimero 01 de 2016
Senado, 01 de 2016 Cémara.
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PRESIDENCIA DE SENADO

Bogota D.C, 28 de diclembre de 2016

IMPEDIMENTO

Honorables Senadores

iy 01 de
2 Senado, 01 de 2016 - vestigaciones

preliminares por lemas que podrian estar retacionados con los asuntos a debatir
Sin otro particular

VI
VIV |

OSCAR MAURICID LIZCANO ARANGO
Presidents Senada de la Repiblica |

i
La Presidencia indica a la secretaria continuar con
el siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento presen-
tado por el honorable Senador Andrés Felipe Garcia
Zuccardi al Proyecto de ley nimero 01 de 2016 Se-
nado, 01 de 2016 Camara, quien deja constancia de su
retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el impedimento presentado por el honorable Se-
nador Andrés Felipe Garcia Zuccardi al Proyecto de
ley nimero 01 de 2016 Senado, 01 de 2016 Céamara
y, cerrada su discusién abre la votacion e indica a la
Secretaria abrir el registro electronico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electrénico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 06

Por el No: 47

Total: 53 votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Andrés Felipe Garcia
Zuccardi al Proyecto de ley nimero 01 de 2016 Se-
nado, 01 de 2016 Camara

por medio de la cual se dictan disposiciones sobre
amnistia, indulto y tratamientos penales especiales.

Honorables Senadores

Por el Si

Castilla Salazar Jesus Alberto

Galvis Méndez Daira de Jesus

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Ldpez Maya Alexander

Motoa Solarte Carlos Fernando

Robledo Castillo Jorge Enrique

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Andrés Felipe Garcia
Zuccardi al Proyecto de ley nimero 01 de 2016 Se-
nado, 01 de 2016 Camara

por medio de la cual se dictan disposiciones sobre
amnistia, indulto y tratamientos penales especiales.

Honorables Senadores

Por el No

Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Ldpez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Elias Vidal Bernardo Miguel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Gnecco Zuleta José Alfredo
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Aristizabal Maritza
Merheg Mar(n Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge lvan
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
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Soto Jaramillo Carlos Enrique
Vardn Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
\elasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
28.12.2016

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por el honorable Senador Andrés Felipe
Garcia Zuccardi Arango al Proyecto de ley nimero 01
de 2016 Senado, 01 de 2016 Cémara.

IMPEDIMENTO

Teniendo en cuenta que tengo familiares en primero y segundo grado de consanguinidad que
podria eventualmente verse beneficiado con la aprobacion del proyecto de ley 01 de 2016
senado, 001 de 2016 cimara “Por medio de la cual se dictan disposiciones sobre
amnistia, indulto, tratamientos penales especiales y otras disposiciones™ lo que
implicaria un posible conflicto de intereses solicito muy respetuosamente a la Plenaria del
Senado se considere ¢l presente impedimento para la discusion y votacion del proyecto de
ley en mencion

" ANDRES FELIPE GARCIA ZUCCARDI
Sgnador de 14 Repiblica.
B 5

Bogotd D.C 28 de diciembre de 2016

La Presidencia indica a la secretaria continuar con
el siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-
sentado por el honorable Senador Nerthink Mauricio
Aguilar Hurtado al Proyecto de ley nimero 01 de 2016
Senado, 01 de 2016 Camara, quien deja constancia de
su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el impedimento presentado por el honorable Sena-
dor Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado al Proyecto de
ley ndmero 01 de 2016 Senado, 01 de 2016 Camara
y, cerrada su discusion abre la votacion e indica a la
Secretaria abrir el registro electrénico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electrénico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 10

Por el No: 46

Total: 56 votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Nerthink Mauricio Agui-
lar Hurtado al Proyecto de ley nimero 01 de 2016
Senado, 01 de 2016 Camara

por medio de la cual se dictan disposiciones sobre
amnistia, indulto y tratamientos penales especiales.

Honorables Senadores

Por el Si

Castilla Salazar Jesus Alberto
Delgado Martinez Javier Mauricio

Galvis Méndez Daira de Jesus

Garcia Romero Teresita

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Lopez Maya Alexander

Motoa Solarte Carlos Fernando

Ospina Gomez Jorge lvan

Robledo Castillo Jorge Enrique

Vega Quiroz Doris Clemencia

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Nerthink Mauricio Agui-
lar Hurtado al Proyecto de ley nimero 01 de 2016
Senado, 01 de 2016 Camara

por medio de la cual se dictan disposiciones sobre
amnistia, indulto y tratamientos penales especiales.

Honorables Senadores

Por el No

Acufia Diaz Laureano Augusto
Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Besayle Fayad Musa

Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lo6pez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta José Alfredo
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Merheg Mar(n Juan Samy
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo José David

Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
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Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Vardn Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
28.12.2016

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por el honorable Senador Nerthink Mauri-
cio Aguilar Hurtado Arango al Proyecto de ley nimero
01 de 2016 Senado, 01 de 2016 Camara.

Bogoti D.C, Dicembre de 2016
~am0D

H. Senador

MAURICIO LIZCAND ARANGO
Presidente

Senado de la Repiblica de Colombia

Ref. Impedimento para debati tar el Proyecto de Ley No, 01 de 2016 Senado -
01 de 2016 Camara “Por medio de la cual se dictan disposiciones sobre amnistia,
indulto, tratamientos penales especiales y otras disposiciones”

De conformidad con los articulos 182 de la Constitucién Politica de Colombia y,
articulos 291, 292 y 293 de la Ley 5 de 1992, me permito mediante ¢l presente
escrito, solicitar a la plenaria de esta corporacidn aceptar mi impedimento para
discutir y aprobar ¢ Proyecto de Ley No. 01 de 2016 Senado - 01 de 2016 Cimara
*Por medio de la cual se dictan disposiciones sobire amnistia, indulto, tratamlentos
penales especiales y otras disposiciones”, por tener un familiar gue puede verse
bensficiado con este provecty de ley, ¥ por tal, mativo estaria incurso en una
posible inhabilidad por conflictode intereses,

Cordialmente,

MAURICIO AGUILAR HURTADO
Senador de la Repiblica

El honorable Senador Nerthink Mauricio Aguilar
Hurtado, radica por Secretaria la siguiente constancia.

CONSTANCIA RETIRO

Dejo constancia de mi retiro para la aprobacién y votacién del
Proyecto de Ley No. 01 de 2016 Senado - 01 de 2016 Cimara "Por
medio de la cual se dictan disposiciones sobre amnistia, indulto,
", teniendo en

tratamientos penales especiales y otras disposiciones”,

cuenta que aunque fue negado mi impedimento podria estar incurso en

Cordialmente,

MAURICIO AGUILAR HURTAPO
Senador de la Repiblica

La Presidencia indica a la secretaria continuar con
el siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento presen-
tado por la honorable Senadora Rosmery Martinez Ro-
sales al Proyecto de ley nimero 01 de 2016 Senado, 01
de 2016 Céamara, quien deja constancia de su retiro del
recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el impedimento presentado por la honorable
Senadora Rosmery Martinez Rosales al Proyecto de
ley nimero 01 de 2016 Senado, 01 de 2016 Camara
y, cerrada su discusion abre la votacion e indica a la
Secretaria abrir el registro electronico para proceder
en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electrénico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 06

Por el No: 48

Total: 54 votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Rosmery Martinez Ro-
sales al Proyecto de ley nimero 01 de 2016 Senado,
01 de 2016 Camara

por medio de la cual se dictan disposiciones sobre
amnistia, indulto y tratamientos penales especiales.

Honorables Senadores

Por el Si

Castilla Salazar Jesus Alberto

Delgado Martinez Javier Mauricio
Galvis Méndez Daira de JesUs

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Lopez Maya Alexander

Motoa Solarte Carlos Fernando

Votacion nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Rosmery Martinez Ro-
sales al Proyecto de ley nimero 01 de 2016 Senado,
01 de 2016 Camara

por medio de la cual se dictan disposiciones sobre
amnistia, indulto y tratamientos penales especiales.

Honorables Senadores

Por el No

Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Benedetti Villaneda Armando
Casado de Lopez Arleth Patricia
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Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro lvan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta José Alfredo
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Herndndez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Merheg Mar(n Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
28.12.2016

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por la honorable Senadora Rosmery Mar-
tinez Rosales al Proyecto de ley nimero 01 de 2016
Senado, 01 de 2016 Camara.

Impedimento

En cumplimierdﬂ articulo 286y 291 de [a ley 5 de 1999, me permito presentar ante la plenaria
An Eanadn da NePUbGca impedimenta para participar en la diseusion y votacion del Proyecto de
Ley ndmero 01 de 2016 senado “por medio del cual se dicta disposiciones sobre Amnistia, indulto
y tratamiantos penales especiales”

Lo anterior por cuanto fui victima de un atentando, al igual que un pariente dentro del primer
grado de consanguinidad

Rosmery Martinez Rosales

Honorable Senadora

La Presidencia indica a la secretaria continuar con
el siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-
sentado por la honorable Senadora Nohora Tovar Rey
al Proyecto de ley nimero 01 de 2016 Senado, 01 de
2016 Céamara, quien deja constancia de su retiro del
recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el impedimento presentado por la honorable Se-
nadora Nohora Tovar Rey al Proyecto de ley nimero
01 de 2016 Senado, 01 de 2016 Camara y, cerrada
su discusion abre la votacion e indica a la Secretaria
abrir el registro electronico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electrénico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 08

Por el No: 45

Total: 53 votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Nohora Tovar Rey al
Proyecto de ley nimero 01 de 2016 Senado, 01 de
2016 Camara

por medio de la cual se dictan disposiciones sobre
amnistia, indulto y tratamientos penales especiales.

Honorables Senadores

Por el Si

Castilla Salazar Jesus Alberto

Delgado Martinez Javier Mauricio
Galvis Méndez Daira de JesUs

Garcia Romero Teresita

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Lopez Maya Alexander

Motoa Solarte Carlos Fernando

Robledo Castillo Jorge Enrique
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Votacion nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Nohora Tovar Rey al
Proyecto de ley numero 01 de 2016 Senado, 01 de
2016 Camara

por medio de la cual se dictan disposiciones sobre
amnistia, indulto y tratamientos penales especiales.

Honorables Senadores

Por el No

Acufa Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro lvan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galén Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta José Alfredo
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Aristizabal Maritza
Merheg Mar(n Juan Samy
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Nifio Avendafio Segundo Senén
Ospina Gomez Jorge lvan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Varon Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
28.12.2016

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por la honorable Senadora Nohora Tovar
Rey al Proyecto de ley nimero 01 de 2016 Senado, 01
de 2016 Cémara.

Impedimento
(Negado)

Solicito a la Plenaria del Senado aceptar mi impedi-
mento y o votar el Proyecto de ley nimero 01 de 2016
Senado, 01 de 2016 Camara “Amnistia e Indulto”, por
haber sido secuestrada por el Frente 52 de las FARC en
el afio 2000 y en el 2009 fui nuevamente amenazada y
extorsionada por el Frente 26 de las FARC.

Nohora Stella Tovar Rey
28.X11. 2016

La Presidencia indica a la secretaria continuar con
el siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento presen-
tado por el honorable Senador Musa Besayle Fayad al
Proyecto de ley nimero 01 de 2016 Senado, 01 de 2016
Camara, quien deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el impedimento presentado por el honorable Se-
nador Musa Besaile Fayad al Proyecto de ley nimero
01 de 2016 Senado, 01 de 2016 Camara Y, cerrada su
discusion abre la votacion e indica a la Secretaria abrir
el registro electrénico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electrénico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 07

Por el No: 50

Total: 57 votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Musa Besayle Fayad al
Proyecto de ley nimero 01 de 2016 Senado, 01 de
2016 Camara

por medio de la cual se dictan disposiciones sobre
amnistia, indulto y tratamientos penales especiales.

Honorables Senadores

Por el Si

Castilla Salazar Jesus Alberto

Delgado Martinez Javier Mauricio
Galvis Méndez Daira de JesUs

Garcia Romero Teresita

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Lopez Maya Alexander

Nifio Avendafio Segundo Senén
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Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Musa Besayle Fayad al
Proyecto de ley numero 01 de 2016 Senado, 01 de
2016 Camara

por medio de la cual se dictan disposiciones sobre
amnistia, indulto y tratamientos penales especiales.

Honorables Senadores

Por el No

Acufa Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Cabrera Béez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro lvan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galén Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta José Alfredo
Go6mez Jiménez Juan Diego
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Merheg Mar(n Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge lvan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos

Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Var6n Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
28.12.2016

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por el honorable Senador Musa Besaile Fa-
yad al Proyecto de ley nimero 01 de 2016 Senado, 01
de 2016 Céamara.

IMPEDIMENTO

En virtud del articulo 286, 291, 292 de la ley 5° de 1892 me pemmilo presentar
impedimento para la discusion y votacion del Segundo Debate Proyecto De Ley
No 01 De 2016 Senado, 001 De 2016 Camara *Por Medio De La Cual Se Dictan
Disposiciones Sobre Amnistias, Indulto Y Tratamientos Penales Especiales”

En razon a las actuales investigaciones premilinares que cursan en mi contra en la
corte Suprema de Justicia

d— 7 J J

A i
MUSA BESAIEFAYAD,
Honorable Senador de l2 Republica

La Presidencia indica a la secretaria continuar con
el siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento presen-
tado por el honorable Senador Honorio Miguel Hen-
riquez Pinedo al Proyecto de ley nimero 01 de 2016
Senado, 01 de 2016 Camara, quien deja constancia de
su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el impedimento presentado por el honorable Sena-
dor Honorio Miguel Henriquez Pinedo al Proyecto de
ley nimero 01 de 2016 Senado, 01 de 2016 Cémara
y, cerrada su discusion abre la votacion e indica a la
Secretaria abrir el registro electrénico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electrénico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 05

Por el No: 49

Total: 54 votos
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Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Honorio Miguel Henri-
quez Pinedo al Proyecto de ley nimero 01 de 2016
Senado, 01 de 2016 Camara

por medio de la cual se dictan disposiciones sobre
amnistia, indulto y tratamientos penales especiales.

Honorables Senadores por el si:
Castilla Salazar Jesus Alberto

Delgado Martinez Javier Mauricio
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Lopez Maya Alexander

Motoa Solarte Carlos Fernando.

Votaciéon nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Honorio Miguel Henri-
quez Pinedo al Proyecto de ley nimero 01 de 2016
Senado, 01 de 2016 Camara

por medio de la cual se dictan disposiciones sobre
amnistia, indulto y tratamientos penales especiales.

Honorables Senadores por el no:
Acufa Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Besayle Fayad Musa

Cabrera Béez Angel Custodio
Casado de Lépez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro lvan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Romén Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Durén Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Galéan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta José Alfredo
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Mardn Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo

Morales Hoyos Viviane Aleyda
Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Vardn Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por el honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo al Proyecto de ley nimero 01 de
2016 Senado, 01 de 2016 Camara.

Impedimento
(Negado)

Solicito a la Plenaria aceptar mi impedimento para
participar en la discusion y votacion del Proyecto de ley
ndmero 01 de 2016 Senado y 001 de 2016 Camara “Am-
nistia e Indulto” por tener un familiar en tercer grado
de consanguinidad con investigaciones en curso, lo cual
podria generarme un posible conflicto de intereses.

Honorio Miguel Henriquez Pinedo.
28-X11-2016

La Presidencia indica a la secretaria continuar con
el siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento presen-
tado por el honorable Senador Juan Samy Merheg Ma-
ran al Proyecto de ley nimero 01 de 2016 Senado, 01
de 2016 Céamara, quien deja constancia de su retiro del
recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
el impedimento presentado por el honorable Senador
Juan Samy Merheg Marun al Proyecto de ley nimero
01 de 2016 Senado, 01 de 2016 Camara Y, cerrada su
discusion abre la votacion e indica a la Secretaria abrir
el registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 04

Por el No: 48

Total: 52 votos
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Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Juan Samy Merheg Ma-
run al Proyecto de ley nimero 01 de 2016 Senado,
01 de 2016 Camara

por medio de la cual se dictan disposiciones sobre
amnistia, indulto y tratamientos penales especiales.

Honorables Senadores por el si:
Castilla Salazar Jesus Alberto

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Ldpez Maya Alexander

Soto Jaramillo Carlos Enrique

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Juan Samy Merheg Ma-
run al Proyecto de ley nimero 01 de 2016 Senado,
01 de 2016 Camara

por medio de la cual se dictan disposiciones sobre
amnistia, indulto y tratamientos penales especiales.

Honorables Senadores por el no:
Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Cabrera Béez Angel Custodio
Casado de Lépez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro lvan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Romén Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duréan Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta José Alfredo
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mora Jaramillo Manuel Guillermo

Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Suérez Mira Olga Lucia

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villalba Mosquera Rodrigo
28.12.2016

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por el honorable Senador Juan Samy Mer-
heg Marln al Proyecto de ley nimero 01 de 2016 Se-
nado, 01 de 2016 Camara.

Impedimento
(Negado)

Solicito a la Plenaria del Senado aceptar mi im-
pedimento para participar en la discusion y votacion
del Proyecto de ley nimero 01 de 2016 Senado, 001
de 2016 Camara “Amnistia e Indulto”, por tener una
investigacion en curso y por tener, igualmente un fa-
miliar en segundo grado de consanguinidad con una
investigacion en curso.

Juan Samy Merheg Marun.
28-X11-2016

La Presidencia indica a la secretaria continuar con
el siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento presen-
tado por el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez al
Proyecto de ley nimero 01 de 2016 Senado, 01 de 2016
Camara, quien deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el impedimento presentado por el honorable Se-
nador Alvaro Uribe Vélez al Proyecto de ley nimero
01 de 2016 Senado, 01 de 2016 Camara Y, cerrada su
discusion abre la votacion e indica a la Secretaria abrir
el registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electrénico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 14

Por el No: 40

Total: 54 votos
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Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez al
Proyecto de ley numero 01 de 2016 Senado, 01 de
2016 Camara

por medio de la cual se dictan disposiciones sobre
amnistia, indulto y tratamientos penales especiales.

Honorables Senadores por el si:
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Castilla Salazar Jesus Alberto

Celis Carrillo Bernabé

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Go6mez Jiménez Juan Diego

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Lopez Maya Alexander

Martinez Rosales Rosmery

Motoa Solarte Carlos Fernando
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez al
Proyecto de ley numero 01 de 2016 Senado, 01 de
2016 Camara

por medio de la cual se dictan disposiciones sobre
amnistia, indulto y tratamientos penales especiales.

Honorables Senadores por el no:
Acufia Diaz Laureano Augusto
Amin Escaf Miguel

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Cabrera Béez Angel Custodio
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duréan Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe

Gnecco Zuleta José Alfredo
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Ldpez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Merheg Marin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Varén Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo
28.12.2016

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por el honorable Senador Alvaro Uribe Vé-
lez al Proyecto de ley nimero 01 de 2016 Senado, 01
de 2016 Cémara.

Impedimento
(Negado)

Solicito a la Plenaria del Senado aceptar mi impedi-
mento para votar el Proyecto de ley nimero 01 de 2016
Senado, 001 de 2016 Camara “Amnistia e Indulto”, por
tener investigaciones en curso e igualmente, por tener
un familiar en segundo grado de consanguinidad con
investigacion en curso y eventualmente podria estar
incurso en conflicto de intereses con la aprobacion de
esta iniciativa, adicionalmente por haber sido victima
de las FARC, de igual manera, el asesinato de mi padre,
atentado a mi hermano y en mi persona por este grupo.

Alvaro Uribe Vélez.
28. XII. 2016

La Presidencia indica a la secretaria continuar con
el siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento presen-
tado por el honorable Senador Alvaro Ashton Giraldo
al Proyecto de ley nimero 01 de 2016 Senado, 01 de
2016 Camara, quien deja constancia de su retiro del re-
cinto.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el impedimento presentado por el honorable Sena-
dor Alvaro Ashton Giraldo al Proyecto de ley nimero
01 de 2016 Senado, 01 de 2016 Camara Yy, cerrada su
discusion abre la votacion e indica a la Secretaria abrir
el registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.
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Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 06

Por el No: 48

Total: 54 votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Alvaro Ashton Giraldo al
Proyecto de ley numero 01 de 2016 Senado, 01 de
2016 Camara

por medio de la cual se dictan disposiciones sobre
amnistia, indulto y tratamientos penales especiales.

Honorables Senadores por el si:
Castilla Salazar Jesus Alberto

Celis Carrillo Bernabé

Delgado Martinez Javier Mauricio
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Ldpez Maya Alexander

Motoa Solarte Carlos Fernando

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Alvaro Ashton Giraldo al
Proyecto de ley numero 01 de 2016 Senado, 01 de
2016 Camara

por medio de la cual se dictan disposiciones sobre
amnistia, indulto y tratamientos penales especiales.

Honorables Senadores por el no:
Acufa Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Avirama Avirama Marco Anibal
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Cabrera Baez Angel Custodio
Cepeda Castro lvan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Romén Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duréan Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galan Pachon Carlos Fernando
Galéan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta José Alfredo
Go6mez Jiménez Juan Diego

Hoyos Giraldo Germéan Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Merheg Marin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
28.12.2016.

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por el honorable Senador Alvaro Ashton
Giraldo al Proyecto de ley nimero 01 de 2016 Senado,
01 de 2016 Camara.

Impedimento
(Negado)

Me declaro impedido para discutir y votar el Pro-
yecto de ley nimero 01 de 2016, 001 de 2016 Camara
“Amnistia e Indulto”, por tener investigacién prelimi-
nar en la Corte Suprema de Justicia, por un posible
conflicto de intereses.

Alvaro Antonio Asthon Giraldo.
28-X11-2016

La Presidencia indica a la secretaria continuar con
el siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-
sentado por el honorable Senador Mario Alberto Fer-
nandez Alcocer al Proyecto de ley nimero 01 de 2016
Senado, 01 de 2016 Céamara, quien deja constancia de
su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el impedimento presentado por el honorable Sena-
dor Mario Alberto Fernandez Alcocer al Proyecto de
ley nimero 01 de 2016 Senado, 01 de 2016 Camara
y, cerrada su discusién abre la votacion e indica a la
Secretaria abrir el registro electrénico para proceder en
forma nominal.
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La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electrénico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 04

Por el No: 51

Total: 55 votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Mario Alberto Fernandez
Alcocer al Proyecto de ley nimero 01 de 2016 Sena-
do, 01 de 2016 Camara

por medio de la cual se dictan disposiciones sobre
amnistia, indulto y tratamientos penales especiales.

Honorables Senadores por el si:
Delgado Martinez Javier Mauricio
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Lopez Maya Alexander

Robledo Castillo Jorge Enrique

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Mario Alberto Fernandez
Alcocer al Proyecto de ley nimero 01 de 2016 Sena-
do, 01 de 2016 Camara

por medio de la cual se dictan disposiciones sobre
amnistia, indulto y tratamientos penales especiales.

Honorables Senadores por el no:
Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Avirama Avirama Marco Anibal
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Cabrera Baez Angel Custodio
Cepeda Castro lvan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta José Alfredo
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio

Lépez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Marin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia

Vardn Cotrino Germén

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por el honorable Senador Mario Alberto
Fernandez Alcocer al Proyecto de ley nimero 01 de
2016 Senado, 01 de 2016 Cémara.

Impedimento
(Negado)

Solicito a la Plenaria aceptar mi impedimento para
discutir y votar el Proyecto de ley nimero 01 de 2016
Senado, 001 de 2016 Camara, “Amnistia e Indulto”,
por tener una investigacion preliminar en la Corte Su-
prema de Justicia y podria eventualmente estar incurso
en un conflicto de intereses.

Mario Alberto Fernandez Alcocer.
28-X11-2016

La Presidencia indica a la secretaria continuar con
el siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento presen-
tado por la honorable Senadora Daira de Jesus Galvis
Meéndez al Proyecto de ley nimero 01 de 2016 Senado,
01 de 2016 Camara, quien deja constancia de su retiro
del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el impedimento presentado por la honorable Se-
nadora Daira de JesUs Galvis Méndez al Proyecto de
ley nimero 01 de 2016 Senado, 01 de 2016 Cémara
y, cerrada su discusion abre la votacion e indica a la
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Secretaria abrir el registro electronico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electrénico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 04

Por el No: 50

Total: 54 votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Daira de Jesus Galvis
Méndez al Proyecto de ley nimero 01 de 2016 Sena-
do, 01 de 2016 Camara

por medio de la cual se dictan disposiciones sobre
amnistia, indulto y tratamientos penales especiales.

Honorables Senadores por el si:
Delgado Martinez Javier Mauricio
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Ldpez Maya Alexander

Motoa Solarte Carlos Fernando

Votacion nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Daira de Jesus Galvis
Meéndez al Proyecto de ley nimero 01 de 2016 Sena-
do, 01 de 2016 Camara

por medio de la cual se dictan disposiciones sobre
amnistia, indulto y tratamientos penales especiales.

Honorables Senadores por el no:
Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Cabrera Béez Angel Custodio
Casado de L6pez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Romén Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gdémez Jiménez Juan Diego
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lépez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Marin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José David

Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge lvan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por la honorable Senadora Daira de JesUs
Galvis Méndez al Proyecto de ley nimero 01 de 2016
Senado, 01 de 2016 Cémara.

Impedimento
(Negado)

El 2 de febrero de 2002 fui secuestrada en Carta-
gena, corregimiento de Arroyo Grande, por el grupo
“Cimarrén” de las FARC, razon por la cual me declaro
impedida.

Daira de Jesus Galvis Méndez.
28-X11-2016

La Presidencia indica a la secretaria continuar con
el siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento presen-
tado por el honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves al Proyecto de ley nimero 01 de 2016 Senado,
01 de 2016 Céamara, quien deja constancia de su retiro
del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el impedimento presentado por el honorable Se-
nador Luis Fernando Velasco Chaves al Proyecto de
ley nimero 01 de 2016 Senado, 01 de 2016 Camara
y, cerrada su discusion abre la votacion e indica a la
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Secretaria abrir el registro electronico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electrénico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 08

Por el No: 46

Total: 54 votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves al Proyecto de ley nimero 01 de 2016 Sena-
do, 01 de 2016 Camara

por medio de la cual se dictan disposiciones sobre
amnistia, indulto y tratamientos penales especiales.

Honorables Senadores por el si:
Castilla Salazar Jesus Alberto

Celis Carrillo Bernabé

Delgado Martinez Javier Mauricio
Garcia Romero Teresita

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Lépez Maya Alexander

Motoa Solarte Carlos Fernando
Restrepo Escobar Juan Carlos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves al Proyecto de ley nimero 01 de 2016 Sena-
do, 01 de 2016 Camara

por medio de la cual se dictan disposiciones sobre
amnistia, indulto y tratamientos penales especiales.

Honorables Senadores por el no:
Acufa Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Benedetti Villaneda Armando
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta José Alfredo
GOmez Jiménez Juan Diego
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Merheg Marin Juan Samy
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José David

Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge lvan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia

Var6n Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
28.12.2016

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves al Proyecto de ley nimero 01 de 2016
Senado, 01 de 2016 Cémara.

"4
-{Fn' 2

Bogota, 28 de diciembre de 2016

Sefiores
Plenaria del Senado de la Replblica
Ciudad

Asunto: Declaracién de impedimento.

Me declaro impedido toda vez que soy victima dentro de un proceso de
“Farcpolitica”, en el cual falsos testigos, exintegrantes de las FARC, me
acusaron de haber estado vinculado a este grupo guerrillero.

I'/—e.-r =g \

LS N Nt Ne O
LUIS-EERNANDOVELASEE-EHAVES———
Senador de la Republica
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La Presidencia indica a la secretaria continuar con
el siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento presen-
tado por el honorable Senador Milton Arlex Rodriguez
Sarmiento al Proyecto de ley nimero 01 de 2016 Se-
nado, 01 de 2016 Camara, quien deja constancia de su
retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el impedimento presentado por el honorable Sena-
dor Milton Arlex Rodriguez Sarmiento al Proyecto de
ley nimero 01 de 2016 Senado, 01 de 2016 Cémara
y, cerrada su discusion abre la votacion e indica a la
Secretaria abrir el registro electrénico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electrénico e informar el re-
sultado de la votacién.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 06

Por el No: 46

Total: 52 votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Milton Arlex Rodriguez
Sarmiento al Proyecto de ley nimero 01 de 2016 Se-
nado, 01 de 2016 Camara

por medio de la cual se dictan disposiciones sobre
amnistia, indulto y tratamientos penales especiales.

Honorables Senadores por el si:
Castilla Salazar Jesus Alberto
Delgado Martinez Javier Mauricio
Garcia Romero Teresita

Lopez Maya Alexander

Motoa Solarte Carlos Fernando
Restrepo Escobar Juan Carlos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Milton Arlex Rodriguez
Sarmiento al Proyecto de ley nimero 01 de 2016 Se-
nado, 01 de 2016 Camara

por medio de la cual se dictan disposiciones sobre
amnistia, indulto y tratamientos penales especiales.

Honorables Senadores por el no:
Acufa Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Besayle Fayad Musa

Cabrera Baez Angel Custodio
Cepeda Castro lvan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Galan Pachon Carlos Fernando
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta José Alfredo
GOmez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Merheg Marin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José David

Nifio Avendafio Segundo Senén
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia

Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
28.12.2016

En consecuencia, ha sido negado el impedimen-
to presentado por el honorable Senador Milton Arlex
Rodriguez Sarmiento al Proyecto de ley nimero 01 de
2016 Senado, 01 de 2016 Cémara.

Impedimento
(Negado)

Solicito se me acepte impedimento para debatir y
votar el Proyecto de ley nimero 01 de 2016 Senado,
001 de 2016 Cémara “Amnistia e Indulto”, por tener
parientes en el grado de consanguinidad establecido
por la ley con investigaciones en curso derivados del
conflicto y por haber sido victima de las FARC en el
pasado.

Milton Arlex Rodriguez Sarmiento.
28-X11-2016
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La Presidencia indica a la secretaria continuar con
el siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento presen-
tado por el honorable Senador Antonio José Correa Ji-
ménez al Proyecto de ley nimero 01 de 2016 Senado,
01 de 2016 Camara, quien deja constancia de su retiro
del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el impedimento presentado por el honorable
Senador Antonio José Correa Jiménez al Proyecto de
ley nimero 01 de 2016 Senado, 01 de 2016 Camara
y, cerrada su discusion abre la votacion e indica a la
Secretaria abrir el registro electrénico para proceder
en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacién, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electrénico e informar el re-
sultado de la votacién.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 06

Por el No: 47

Total: 53 votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Antonio José Correa Ji-
ménez al Proyecto de ley nimero 01 de 2016 Sena-
do, 01 de 2016 Camara

por medio de la cual se dictan disposiciones sobre
amnistia, indulto y tratamientos penales especiales.

Honorables Senadores por el si:
Castilla Salazar Jesus Alberto
Delgado Martinez Javier Mauricio
Lépez Maya Alexander

Motoa Solarte Carlos Fernando
Robledo Castillo Jorge Enrique
Vega Quiroz Doris Clemencia

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Antonio José Correa Ji-
ménez al Proyecto de ley nimero 01 de 2016 Sena-
do, 01 de 2016 Camara

por medio de la cual se dictan disposiciones sobre
amnistia, indulto y tratamientos penales especiales.

Honorables Senadores por el no:
Acufa Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Cabrera Béez Angel Custodio
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro lvan

Cepeda Sarabia Efrain José

Chamorro Cruz William Jimmy
Corzo Romén Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta José Alfredo
GOmez Jiménez Juan Diego
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lépez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Marin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José David

Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Suérez Mira Olga Lucia

Vardn Cotrino Germén

Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
28.12.2016

En consecuencia, ha sido negado el impedimen-
to presentado por el honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez al Proyecto de ley nimero 01 de 2016
Senado, 01 de 2016 Cémara.

Impedimento
(Negado)

Solicito respetuosamente sea concedido mi impedi-
mento ya que tengo investigacion preliminar en la Cor-
te Suprema de Justicia.

Antonio José Correa Jiménez.
28-X11-2016
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La Presidencia indica a la secretaria continuar con
el siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento presen-
tado por la honorable Senadora Yamina Pestana Rojas
al Proyecto de ley nimero 01 de 2016 Senado, 01 de
2016 Camara, quien deja constancia de su retiro del re-
cinto.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el impedimento presentado por la honorable Sena-
dora Yamina Pestana Rojas al Proyecto de ley nimero
01 de 2016 Senado, 01 de 2016 Camara y, cerrada
su discusion abre la votacién e indica a la Secretaria
abrir el registro electrénico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electrénico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 04

Por el No: 51

Total: 55 votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Yamina Pestana Rojas
al Proyecto de ley nimero 01 de 2016 Senado, 01 de
2016 Camara

por medio de la cual se dictan disposiciones sobre
amnistia, indulto y tratamientos penales especiales.

Honorables Senadores por el si:
Castilla Salazar Jesus Alberto
Delgado Martinez Javier Mauricio
Ldpez Maya Alexander

Robledo Castillo Jorge Enrique

Votacion nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Yamina Pestana Rojas
al Proyecto de ley nimero 01 de 2016 Senado, 01 de
2016 Camara

por medio de la cual se dictan disposiciones sobre
amnistia, indulto y tratamientos penales especiales.

Honorables Senadores por el no:
Acufa Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lépez Arleth Patricia
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José

Chamorro Cruz William Jimmy

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Romén Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Duque Garcia Luis Fernando
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta José Alfredo
GO6mez Jiménez Juan Diego
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lépez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Marin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia

Var6n Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
28.12.2016

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por la honorable Senadora Yamina Pestana
Rojas al Proyecto de ley nimero 01 de 2016 Senado,
01 de 2016 Camara.
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DECLARACION DE IMPEDIMENTO

De conformidad con lo descrito en los articulos 287, 291 y
292 de la ley 5 de 1992, me permito declararme impedida de
participar en la discusion y votacion del proyecto de ley 01 de
2016 Senado 001 de 2016 Camara “Por medio de la cual se
dictan disposiciones sobre amnistia, indulto, tratamientos
penales especiales y ofras disposiciones’, por tener una
investigacion en curso en la Corte Suprema de Justicia.

Cordialmente,

\ i e éJlf re
YAMINA PESTANA ROJAS

Senadora de la Republica

La Presidencia indica a la secretaria continuar con
el siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento presen-
tado por el honorable Senador Daniel Alberto Cabrales
Castillo al Proyecto de ley nimero 01 de 2016 Senado,
01 de 2016 Céamara, quien deja constancia de su retiro
del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el impedimento presentado por el honorable Se-
nador Daniel Alberto Cabrales Castillo al Proyecto de
ley nimero 01 de 2016 Senado, 01 de 2016 Camara
y, cerrada su discusion abre la votacion e indica a la
Secretaria abrir el registro electrénico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electrénico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 04

Por el No: 49

Total: 53 votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Daniel Alberto Cabrales
Castillo al Proyecto de ley nimero 01 de 2016 Sena-
do, 01 de 2016 Camara

por medio de la cual se dictan disposiciones sobre
amnistia, indulto y tratamientos penales especiales.

Honorables Senadores

Por el Si

Castilla Salazar Jesus Alberto
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Lopez Maya Alexander

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Daniel Alberto Cabrales
Castillo al Proyecto de ley nimero 01 de 2016 Sena-
do, 01 de 2016 Camara

por medio de la cual se dictan disposiciones sobre
amnistia, indulto y tratamientos penales especiales.

Honorables Senadores

Por el No

Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Cabrera Baez Angel Custodio
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro lvan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Duque Garcia Luis Fernando
Elias Vidal Bernardo Miguel
Galéan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta José Alfredo
GoOmez Jiménez Juan Diego
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Mar(n Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge lvan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
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Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia
Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
\elasco Chaves Luis Fernando

Lopez Maya Alexénder
Motoa Solarte Carlos Fernando
Robledo Castillo Jorge Enrique

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Jaime Alejandro Amin
Hernandez al Proyecto de ley nimero 01 de 2016
Senado, 01 de 2016 Camara

por medio de la cual se dictan disposiciones sobre
amnistia, indulto y tratamientos penales especiales.

Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
28.12.2016

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por el honorable Senador Daniel Alberto
Cabrales Castillo al Proyecto de ley nimero 01 de 2016
Senado, 01 de 2016 Camara.

Impedimento
(Negado)
Solicito a la Plenaria aceptar mi impedimento para
participar en la discusion y votacion del Proyecto de

ley nimero 01 de 2016 Senado “Amnistia e Indulto”,
por tener parientes con investigacion en la Fiscalia.

Daniel Alberto Cabrales Castillo
28-X11-2016

La Presidencia indica a la secretaria continuar con
el siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento presen-
tado por el honorable Senador Jaime Alejandro Amin
Hernandez al Proyecto de ley nimero 01 de 2016 Se-
nado, 01 de 2016 Camara, quien deja constancia de su
retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el impedimento presentado por el honorable Sena-
dor Jaime Alejandro Amin Hernandez al Proyecto de
ley nimero 01 de 2016 Senado, 01 de 2016 Camara
y, cerrada su discusion abre la votacion e indica a la
Secretaria abrir el registro electrénico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electrénico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 06

Por el No: 49

Total: 55 votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Jaime Alejandro Amin
Hernandez al Proyecto de ley nimero 01 de 2016
Senado, 01 de 2016 Camara

por medio de la cual se dictan disposiciones sobre
amnistia, indulto y tratamientos penales especiales.

Honorables Senadores

Por el Si

Castilla Salazar Jesus Alberto
Delgado Martinez Javier Mauricio
Garcia Romero Teresita

Honorables Senadores

Por el No

Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Ldpez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta José Alfredo
GOmez Jiménez Juan Diego
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo José David

Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
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Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suéarez Mira Olga Lucia

Vardn Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por el honorable Senador Jaime Alejandro
Amin Hernandez al Proyecto de ley nimero 01 de 2016
Senado, 01 de 2016 Camara.

Impedimento
(Negado)

Me declaro impedido para participar en el debate y
votacion del Proyecto de ley nimero 01 de 2016 Se-
nado, de Amnistia, que esta en consideracion el dia de
hoy 28 de diciembre de 2016, por tener un pariente en
tercer grado de consanguinidad que fue secuestrado por
el Frente 35 de las FARC.

Jaime Alejandro Amin Hernandez
28-XI11-2016

La Presidencia indica a la secretarfa continuar con
el siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento presentado
por el honorable Senador José David Name Cardozo al
Proyecto de ley nimero 01 de 2016 Senado, 01 de 2016
Camara, quien deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
el impedimento presentado por el honorable Senador
José David Name Cardozo al Proyecto de ley nimero
01 de 2016 Senado, 01 de 2016 Camara y, cerrada su
discusion abre la votacion e indica a la Secretaria abrir
el registro electrénico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electrénico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 06

Por el No: 48

Total: 54 votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador José David Name Cardo-
zo al Proyecto de ley nimero 01 de 2016 Senado, 01
de 2016 Camara

por medio de la cual se dictan disposiciones sobre
amnistia, indulto y tratamientos penales especiales.

Honorables Senadores

Por el Si

Castilla Salazar Jesus Alberto
Delgado Martinez Javier Mauricio

Garcia Romero Teresita

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Lépez Maya Alexander

Robledo Castillo Jorge Enrique

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador José David Name Cardo-
zo al Proyecto de ley niumero 01 de 2016 Senado, 01
de 2016 Camara

por medio de la cual se dictan disposiciones sobre
amnistia, indulto y tratamientos penales especiales.

Honorables Senadores

Por el No

Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Galéan Pachon Juan Manuel
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta José Alfredo
GoOmez Jiménez Juan Diego
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Mar(n Juan Samy

Motoa Solarte Carlos Fernando
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
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Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Suérez Mira Olga Lucia

Vardn Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
28.12.2016

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por el honorable Senador José David Name
Cardozo al Proyecto de ley nimero 01 de 2016 Senado,
01 de 2016 Cémara.

José David Name Cardozo

IMPEDIMENTO

Solicito a la Plenaria aceptar mi impedimento para discutir y votar el Proyecto de Ley No.
01 de 2016 Senado - 01 de 2016 Camara: "Por medio de la cual se dictan disposiciones
sobre stia, Indulto y Tratamientos penales especiales”, por tener Investigacion
preliminar en la Corte Suprema de Justicia y podria eventualmente estar incurso en un
conflicto de intereses.

o anterior en virtud del articulo 286, 291, 292 de la key 50 de 1992, que regulan la

materia

Atentamente,

JOSE DAVID NAME CARDOZO
H. Senador de la Republica

La Presidencia indica a la secretaria continuar con
el siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento presen-
tado por el honorable Senador Senén Nifio Avendafio al
Proyecto de ley nimero 01 de 2016 Senado, 01 de 2016
Camara, quien deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el impedimento presentado por el honorable Sena-
dor Senén Nifio Avendafio al Proyecto de ley nimero
01 de 2016 Senado, 01 de 2016 Camara y, cerrada su
discusion abre la votacion e indica a la Secretaria abrir
el registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 06

Por el No: 48

Total: 54 votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Senén Nifio Avendafio al
Proyecto de ley nimero 01 de 2016 Senado, 01 de
2016 Camara

por medio de la cual se dictan disposiciones sobre
amnistia, indulto y tratamientos penales especiales.

Honorables Senadores

Por el Si

Castilla Salazar Jesus Alberto

Delgado Martinez Javier Mauricio
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Lopez Maya Alexander

Motoa Solarte Carlos Fernando

Robledo Castillo Jorge Enrique

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Senén Nifio Avendafio al
Proyecto de ley nimero 01 de 2016 Senado, 01 de
2016 Camara

por medio de la cual se dictan disposiciones sobre
amnistia, indulto y tratamientos penales especiales.

Honorables Senadores

Por el No

Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Ldpez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro lvan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Romén Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Duque Garcia Luis Fernando
Duréan Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Galéan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Realpe Guillermo
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Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Mar(n Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José David

Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
28.12.2016

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por el honorable Senador Senén Nifio Aven-
dafio al Proyecto de ley nimero 01 de 2016 Senado, 01
de 2016 Cémara.

Bogotd, D.C. Diciembre 28 de 2016

H. Senador

MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente

SENADO DE LA REPUBLICA

E.' & D.

REF: Impedimento

En cumplimiento del articulo 182 de la constitucisn politica de Colombia y los articulos
291, 292 v siguientes de la ley 5* de 1992 v demds normas concordantes, solicito a la
plenaria del H. Senado de la Republica, declararme Impedido, para discutir y volar los
asuntos relacionados con el Proyecio de Ley mimero 01 de 2016 Senado, 01 de 2016
Cimara “For medio de la cual se dictan disposiciones sobre ammistia, indulto

tratamienio penales especiales y otras disposiciones” debido a que:

e He sido victima del delito de extorsion

Senén Nifo Avendafo
H. Senador de la Repablica

La Presidencia indica a la secretaria continuar con
el siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-
sentado por el honorable Senador Fernando Nicolas
Araljo Rumié al Proyecto de ley nimero 01 de 2016
Senado, 01 de 2016 Camara, quien deja constancia de
su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el impedimento presentado por el honorable Se-
nador Fernando Nicolas Aradjo Rumié al Proyecto de
ley nimero 01 de 2016 Senado, 01 de 2016 Céamara
y, cerrada su discusion abre la votacion e indica a la
Secretaria abrir el registro electrénico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 08

Por el No: 47

Total: 55 votos

Votacién nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Fernando Nicolas Aradjo
Rumié al Proyecto de ley nimero 01 de 2016 Sena-
do, 01 de 2016 Camara

por medio de la cual se dictan disposiciones sobre
amnistia, indulto y tratamientos penales especiales.

Honorables Senadores

Por el Si

Castilla Salazar Jesus Alberto

Cristo Bustos Andrés

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Lopez Maya Alexander

Motoa Solarte Carlos Fernando

Name Cardozo José David

Robledo Castillo Jorge Enrique
Villadiego Villadiego Sandra Elena

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Fernando Nicolas Araudjo
Rumié al Proyecto de ley nUmero 01 de 2016 Sena-
do, 01 de 2016 Camara

por medio de la cual se dictan disposiciones sobre
amnistia, indulto y tratamientos penales especiales.

Honorables Senadores

Por el No

Acufia Diaz Laureano Augusto
Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal

Barreras Montealegre Roy Leonardo
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Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Cabrera Béez Angel Custodio
Casado de L6pez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro lvan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Realpe Guillermo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Merheg Mardn Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Suérez Mira Olga Lucia

Vardn Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo
28.12.2016

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por el honorable Senador Fernando Nicolas
Aradjo Rumié al Proyecto de ley nimero 01 de 2016
Senado, 01 de 2016 Camara.

IMPEDIMENTO

En cumplimiento de los articulos 291 y 292 de la ley 5* de 1992, solicito esta
COrporacian se reconozca un impedimento para conocer y participar en la discusion y
votacion del Proyecto de Ley niimero 01 de 2016 Cimara - 01 de 2016 Senado: "Por
medio de 3 cual se dictan disposiciones sobre Amnistia, Indulto y tratamientos penales

especiales’,

Lo anterlor ya que soy victima de las FARC_EP asi como parientes dentro de los grados
de consanguinidad enunciados por la ley, en virtud que mi padre, FENANDO ARAUJO
PERDOMO fue secuestrado por dicho grupo guerrillero el cual busca beneficiarse con
indultos penales por los hechos relacionados con la retencion ilegal de personas; y, que
mi abuelo ALBERTO ARUJO MERLANO fue victima de un atentado y de intento de
secuestro perpetrado por los miembros de las FARC-EP quienes buscan ser amnistiados
por estos actos delictivos, hechos que resultarian en un interés directo con el proyecto

de ley

Someto a su consideracion la Declaracion del Impedimento.

Cordialmente,

/ FERNANDO NICOLAS ARAUJO RUMIE
Senador de la Repuiblica

La Presidencia indica a la secretaria continuar con
el siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento presen-
tado por el honorable Senador Bernardo Miguel Elias
Vidal al Proyecto de ley nimero 01 de 2016 Senado,
01 de 2016 Camara, quien deja constancia de su retiro
del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el impedimento presentado por el honorable
Senador Bernardo Miguel Elias Vidal al Proyecto de
ley nimero 01 de 2016 Senado, 01 de 2016 Camara
y, cerrada su discusion abre la votacion e indica a la
Secretaria abrir el registro electronico para proceder
en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 08

Por el No: 45

Total: 53 votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Bernardo Miguel Elias
Vidal al Proyecto de ley nimero 01 de 2016 Senado,
01 de 2016 Cémara

por medio de la cual se dictan disposiciones sobre
amnistia, indulto y tratamientos penales especiales.

Honorables Senadores

Por el Si

Castilla Salazar Jesus Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Galvis Méndez Daira de Jesus

Garcia Romero Teresita
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Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Lopez Maya Alexander

Morales Hoyos Viviane Aleyda

Motoa Solarte Carlos Fernando

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Bernardo Miguel Elias
Vidal al Proyecto de ley nimero 01 de 2016 Senado,
01 de 2016 Camara

por medio de la cual se dictan disposiciones sobre
amnistia, indulto y tratamientos penales especiales.

Honorables Senadores

Por el No

Acufia Diaz Laureano Augusto
Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de L6pez Arleth Patricia
Cepeda Castro lvan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Romén Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Duque Garcia Luis Fernando
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Realpe Guillermo

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Ldpez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo José David

Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos

Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
28.12.2016

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por el honorable Senador Bernardo Miguel
Elias Vidal al Proyecto de ley nimero 01 de 2016 Se-
nado, 01 de 2016 Céamara.

Impedimento
(Negado)

Solicito a la Plenaria aceptar mi impedimento para
participar en la discusién y votacion del Proyecto de
ley nimero 01 de 2016 Senado “Amnistia e Indulto”,
por tener familiares de condena, con procesos relacio-
nados con el conflicto armado.

Bernardo Miguel Elias Vidal
28-X11-2016

Por Secretaria se informa que el honorable Sena-
dor Alfredo Ramos Maya, ha radicado un impedimento
moral, el cual queda como constancia por instruccion
del Presidente.

Bogota D. C., 28 de diciembre de 2016

IMPEDIMENTO MORAL

Por medio de la presents quiero dejar constancia acerca de mi retino de la _dusr:usit'm ¥
votacidn al Proyecio de Ley 01 de 2016 *Por medio del cual se dictan disposiciones sobre
Amnistia Indulto y Tratamientos penales especiales™ en el denominado ‘Procedimianto
Legistativo Especial para la Paz’, al tener un impedimento de caricter moral que me inhibe
para participar en el trémite de este proyecto en los términos de los articulos 182 de fa
Constitucién Politica y articulo 268 numeral 6 de la ley 5 de 1892

Este impedimento se basa en los siguientes argumentos

« Primero, el proceso de refrendacion de los acuerdos via Congreso desconociendo la
voluntad popular, es un proceso ilegitimo. El constituyente primario es el pueblo
colombiano y éste, a pesar de las trampas que el gobiemo hizo, se pronuncid en las
umnas el 2 de octubre 6.438.552 de Colombianos, expresando su negativa al acpe«do
enire Gobiemo y el grupo ante denominado “farc”, y exig
con el triunfo unos cambios sustanciales y de fondo a los acuerdos, y no UNos
cosméticos como los que han entregado. Pese a la insistencia de los sectores que
triunfaron con el “NO" para buscar un gran acuerdo nacional, el gobiemo prefind

el itado ci e imponer la implementacion de acuerdos
antidemocraticos.

+ Segundo, nos enconiramos ante un proceso inconstitucional. La rama legislativa no
fiene la competencia para refrendar acuerdos de tipo alguno. Las funciones del
Congreso se encuentran en la Constitucidn Politica de Colombia en el am':urq 140 y
en la Ley 5 de 1992 articulo 6. Lo anterior se debe interpretar a [a luz del articulo 6
delaC on Politica que el principio de responsabilidad, esto es _‘Los
| s6lo son res los ante las idades par infringir fa Ct ucion y
las leyes. Los servidores poblicos lo son por la misma causa y por omision o

extralimitacion_en el ejercicio de sus funciones”. Recientemente [a Corte
Const | en ka ia C-699 que se p sobre los articulos 1y 2 del

Acio Legislativo 01 de 2016 alll establecio que la expresion “refrendacion popular
debe cumplir &l siguiente marco conceptual. *La refrendacitn popular designa un (i)
process, (i) en ef cual haya participacion ciudadana directa, (i) cuyos resultados
deben_ser respetados, inferpretados y desarrollados de buena fe en un
escenanio de bisqueda de mayores consensos, (Iv) proceso que puede conc_rmr enl
virfud de una dn libve y va de una / la de leg

democrdtica, (v) sin pequicio de evenfusles espacios posibles de participaciin
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ciudadana para la revision ffica de concretos ul .* (Negrilla y
subraya fuera de texto). EI punto iii establece que los mecanismos de participacion
ciudadana pueden ser de consulta previa siempre y cuando los actos siguientes sean
tendientes a “inferpretar, respetar y desarrollar sus resultados de buena fe, en un
escenario de bisqg de may " Este proceso viola lo estipulado por
la Corte Constitucional en cuanto los actos realizados por el Gobiemo Nacional,
posteriores a la votacion del 2 de octubre no fueron encaminados a lograr mayores
consensos ni mucho menos a interpretar y respetar los resultados.

Esta inconstitucionalidad se suma a la violacidn absurda que se hace al principio de
separacion de poderes, al no permitir que el Congreso de la Replblica en su
autonomia haga proposiciones a los proyectos propuestos por el gobiemo; y a las
modificaciones sustanciales a la Constitucion Macional a fravés de un proceso
abreviado que atenta contra basicos principios democraticos.

« Tercero, estamos ante un proceso ilegal. La ia para el p i de
politicas plblicas radica Unica y exclusivamente en cabeza del Gobiemo Nacional
En este caso, el Congreso aprobd imegularmente unas pol:ncas pliblicas creadas,
adicional por el grupo fi *farc”, tal como lo
establece la proposicion votada en el Congresa a ﬁna.les de noviembre pasado
Para recordar: el proceso de refrendacion de los supuestos nueves acuerdes a
través del Congreso, tras ser derrotados en el olemsmm del 2 de octubre, fue un
invento del gobiemo nacional y del grupo na
“fare”, y jamas fue propuesto por vocero alguno de los grupos que acompafiaron el
*NO" al plebiscito

« Cuarlo, las sesiones extraordinarias citadas son ilegales: el articulo 85 de la ley 5 de
1892 establece qua "Son sesiones extraordinanias, las que son convocadas por el
Presidente de la Repdblica, estando en receso consfitucional el Congreso y para el
efercicio de afnbuciones Inmﬂggas La convm!ona raalrzada por e! Presidente de la

pl para el ) *Pi pecial para la Paz" es
|Iegai por cuanto se estd extralimitando en sus luncnanes para la convocatoria de
sesiones extraordinarias en tanto no estan especificados los proyectos a debatir, son
infinitas en su alcance material y su limite es indefinido,

« Quinto, respecto del proyecto de ley en discusién hoy, se ha presentado una
flegalidad de acuerdo con el articulo 87 de la ley 5ta de 1992 el cual establece que:
“Al dia siguente de i las las del Cangreso, cada una de las Cdmaras
se reuniran por separado en el recinto legisfativo destinado para eflo, a fin de dar
a su labor itucional”. Como es de plblico conocimiento, el pasado
lunes 19 de diciembre se aprobd en las comisiones primeras el proyecto de ley 01 de
2016 *Por medio del cual se dictan disposiciones sobre Amnistia Indulto y
Tratamientos penales especiales’, sin haberse instalado las sesiones extraordinarias

de Senado ni de Cémara, por lo que se viola el reglamento intemo del Congreso.

Considero suficientes estos argumenios, por lo cual me siento en la obligacion de retirarme
de éste y cualquier otro proyecto de ley o acto legisiativo presentado para debate en el
denominado “Procadimiento Legislativo Especial para la Paz”,

Atentamente,

ALFR.EDO RAMOS MAYA
Senador de |a Replblica

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Luis Evelis Andrade Casama.

Palabras del honorable Senador Luis Evelis Andrade
Casama:

Con la venia e la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Luis Evelis Andrade
Casama:

Muchas gracias sefior Presidente, muy breve el
dia 23 de diciembre fallecié en la ciudad de Bogota
el doctor Daniel Palacios Martinez quien fue senador,
fue Representante a la Camara por el Departamento del
Choc6 durante varios periodos, también fue Senador
de la Republica y gobernador de ese departamento, en
honor al senador liberal cordobita del Choco, en honor
a su memoria quiero solicitar un minuto de silencio,
sefior Presidente, nada mas.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Un minuto de silencio por el Senador Daniel Pala-
cios. Y ordenamos una nota de estilo para la familia.
Muchas gracias, que descanse en paz.

Por solicitud del honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama4, la Presidencia decreta un minuto de
silencio, por la memoria del exsenador y exrepresen-

tante a la Camara por el Choco, doctor Daniel Palacios
Martinez.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente Armando Benedetti Villaneda.

Palabras del honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda.

Con la venia e la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Gracias, sefior Presidente, este proceso de paz ha
resucitado reflexiones sobre lo que es el Estado, 1o que
son los derechos humanos, también conceptos sobre el
olvido, sobre el perdon, sobre las victimas, y en varias
oportunidades me he detenido en lo que es el olvido
y lo he hecho con base en esa frase misericordiosa e
inobjetable en la medida que uno perdona lo que es
imperdonable y también me he remitido a un librito
del filésofo Antonio Madrid, profesor de filosofia de
la Universidad de Barcelona que habla y que se llama
Politica y justicia del sufrimiento “todo orden politico
contiene una ordenacion del sufrimiento”, y no hay po-
litica que pueda evitar o escoger quien Ileva mayor o
menor cuantia del sufrimiento sobre los hombros.

Y digdmoslo de una vez de forma directa, sefior Pre-
sidente, “organizar politicamente una sociedad supone
ordenar la existencia social del dolor” y la amnistia y el
indulto que es la forma de olvidar ese pasado insoporta-
ble es una forma de empezar a ordenar el sufrimiento, y
no es una figura nueva, el investigador Mario Aguilera
asegura que entre 1819 y el 2010 se han otorgado 106
indultos, 53 amnistias, 17 indultos de amnistia y ocho
beneficios ocultos y el 90% de estos beneficios otorga-
dos han sido en el siglo antepasado seguramente por-
que no habia mucha diferencia con el estado en ese tipo
de rebeldia, diferente a lo que ha pasado en los Gltimos
50 afios de enfrentamiento con el M-19 y las FARC, y
por eso es importante este proceso de paz y por eso este
proceso de paz no solamente es para otorgarle una per-
soneria juridica a los miembros de las FARC para que
tengan un partido politico, sino para construir también
una organizacion electoral, con estatuto de oposicion,
un estatuto de partidos, un catastro rural, una forma de
que los productos de nuestros campesinos tengan algin
negocio dentro de nuestro mercado.

Dicho esto también puedo referirme a lo que co-
ment6 Alejandro Katz en el periédico La Nacién de
Buenos Aires, en el cual decia que la memoria es un
modo de organizar el olvido, que cuando nos negamos
a olvidar hacemos un pacto con la muerte y que de al-
guna forma tendremos que concluir con el olvido has-
ta también hacerlo incluyendo el duelo y el verdadero
olvido no es una fuga, ni una maniobra para negar la
ocurrencia de lo ocurrido, es al contrario es volverlo
verdad, es recordar antes de llegar al olvido, y la vio-
lencia sistémica y sistematica es hija de un olvido que
nos economizamos. Un olvido asi es la oportunidad de
recrear un nUevo Consenso, una nueva vida politica, en
este pais y la amnistia y la amnesia vienen de la misma
raiz griega.

Todo esto para empezar a hablar o a lo que nos con-
Ileva hoy que es votar la amnistia y el indulto, la Unica
ley que viene inmersa dentro de lo que se firmo en el
teatro Col6n entre Timochenko y el sefior Presidente
de la Republica, el fast track se hace para garantizar la
integralidad, la efectividad, la fidelidad de los textos
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y al mismo tiempo su agilidad, de hecho hoy vamos a
votar de forma diferente como siempre votamos, para
los que tengan proposiciones tienen que tener un aval
del gobierno.

Se va a votar en bloque esas proposiciones, todo del
articulado, del titulo, el orden del dia hoy es diferente,
la consecucion de los nimeros de la ley hoy es diferen-
te y hoy tenemos a tres delegados de las FARC ante el
Senado de la Republica a quienes les estoy la mejor y la
mas calurosa de las bienvenidas porque ellos no vienen
a ampliar el Congreso ni tampoco a votar vienen es a
que nosotros los escuchemos para cualquier plan tre-
mendo que tenga que ver en la legislacion con el tema
de paz.

Todo esto hace parte de un sistema integral judicial
que busca la condicionalidad del sistema en favor de
las victimas de la verdad, y de la reparacion, y todo esto
va conectado a cuatro salas o comisiones, una que es el
tribunal de paz, otra que es la Comision de Esclareci-
miento de la Verdad, la que va a conocer si es amnistia
o0 indulto la de situaciones juridicas y también la que
tiene que ver con la unidad de busqueda.

Y empezamos a hablar ya en el titulo dos a qué se
refieren estos principios, se entiende por amnistia es
cuando el Estado existe la persecucion penal e una
conducta delictiva y se entiende por indulto cuando al-
guien esta pagando una penay es suspendido por algin
beneficio.

El proyecto trae por asi decirlo en dos partes los
primeros capitulos hasta el tercero todos son o referen-
cia a las FARC, a partir de ahi vienen los agentes del
Estado, vamos a llamar amnistia e indulto cuando se
hable de beneficios para los guerrilleros y vamos a lla-
mar tratamiento penal especial para agentes del Estado,
pero hasta aqui, porque yo voy a hablar de amnistia e
indulto tanto para miembros de la guerrilla como para
los agentes del Estado Ildmese en este caso concreto
para la fuerza publica, entonces ¢quiénes pueden reci-
bir estos tratamientos especiales?, ¢quiénes pueden re-
cibir este tipo de beneficios?, todo aquel que con causa
0 actuacién, con relacion directa o indirecta que haya
estado inmerso en el conflicto armado.

Podemos entrar ahora si, ya con el tema que tiene
que ver con referencia a la guerrilla, habra una sala de
amnistia e indulto que va a calificar si se han cometido
los delitos politicos como rebelion, asonada, sedicion,
conspiracion, usurpacion del mando y entramos a la
parte importante de porque hoy estamos en un 28 de
diciembre votando en el Congreso de la Republica, que
tiene que ver con la amnistia iure, que tiene que ver con
un listado de personas que va a pasar las FARC y esos
van a tener automaticamente los beneficios de la am-
nistia, ¢Por qué? Porque han cometido delitos politicos
y porque no estan siendo investigados y si estan siendo
investigados o condenados ahoritica hablamos de ello.

Pero imaginense ustedes sefiores Senadores que con
lo que se decida hoy, mas o menos 4.000 guerrilleros
van a bajar o a empezar a bajar del monte para entregar
las armas, cuando en vida alguno de ustedes pretendid
ver que se desarman 4.000 guerrilleros y empezaron
a dejar las armas que antes de 150 dias van a estar en
manos de la ONU. No hay un momento mas sublime
que ustedes hayan tenido frente a ese computador vo-
tando que hoy vamos a definir que 4 000 personas de
las FARC armadas que hayan cometido delitos politi-
cos, repito que hayan cometido delitos politicos, son

las que realmente se van a ver abocadas a este tipo de
beneficios.

Los que presenten o que estén en la lista que presen-
ten las FARC a ellos tendran mediante decreto la am-
nistia, ¢por qué doctor Bernardo Elias? Porque come-
tieron un delito politico y estan en la lista de las FARC,
¢qué pasa con el que cometié delito politico y lo estan
investigando? A ese se le otorgara el fiscal, jy qué pasa
si estd condenado y cometi6 delito politico y esté pa-
gando carcel? Ese tendra su libertad y los beneficios a
través del juez de ejecucion de pena, esos son quienes
y cuando se les puede dar los beneficios de amnistia
que entre otras cosas estaran reglados bajo la cosa juz-
gada, es un juez quien ha fallado o ha dado un auto una
resolucion un decreto para este tipo de beneficios, lue-
go estara la sala de definicion de situaciones juridicas,
¢qué va a hacer esta sala con referencia a lo que nos han
traido hoy que es el tema de amnistia e indulto?

Lo que hara es mirar cuales son objeto 0 no objeto
de los delitos de lesa humanidad o los del estatuto de
Roma, los que no abra la sala de la cual ya hablé de
amnistia indulto que calificara y buscara entonces la re-
nuncia del Estado a perseguir penalmente a las perso-
nas que se benefician de la amnistia y al mismo tiempo
estaran los delitos conexos que también se podran ca-
lificar de acuerdo al delito y de acuerdo a la situacion.
¢Cuéles no podran ser sujetos de amnistia e indulto? E
insisto estoy hablando para los miembros de las FARC
en el proceso de paz, quienes hayan cometido delitos
del Estatuto de Roma, quienes hayan cometido delitos
comunes y esos delitos comunes hayan sido para bene-
ficiarse la persona, o que haya cometido delito de nar-
cotrafico para beneficiarse la persona y no al grupo por
el cual se cometi6 un delito comun.

Hasta aqui doctor Eduardo Enriquez Maya pode-
mos hablar de lo que tiene que hacerse en referencia
con el tema de la figura de amnistia e indulto para los
miembros de las FARC, a partir de ahora empiezo a
hablar de los agentes del Estado, que tiene que ver con
los principios de simultaneidad, equitativo, equilibra-
do, simétrico y diferencial.

Aqui otra vez con causa 0 vocacion o en relacion
directa o indirectamente que haya estado inmerso en
el conflicto interno, que no hayan cometido delitos de
lesa humanidad, que no hayan cometido en ningin mo-
mento delitos que estén en el Estatuto de Roma y aqui
otra vez se renuncia a la persecucion penal mediante
un auto. ;Quiénes no podran dentro de la fuerza publi-
ca recibir estos beneficios? igual a lo anterior quienes
hayan cometido delitos del Estatuto de Roma, de lesa
humanidad, delitos comunes en favor de ellos, delitos
de enriquecimiento personal o contra la misma fuerza
publica, siempre y cuando los agentes del Estado se le
esté investigando o hayan cometido delitos menores es
que se podran ver beneficiados.

Los efectos para los agentes del Estado que usted
me estaba preguntando, el sefior Musa con alguna ante-
rioridad, y es que se extinguen la responsabilidad disci-
plinaria fiscal, penal y administrativa, tendra derecho a
tener la cosa juzgada y elimina los antecedentes pena-
les e impone la accion de repeticion en caso de algunos
funcionarios publicos y aqui venimos a un tema que ha
sido algido en la ponencia, por aqui vi al sefior Ministro
de Defensa, habran algunos agentes del Estado en este
caso otra vez fuerza publica que podran portar o vestir
el uniforme nuevamente si han recibido el beneficio de
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la amnistia o el indulto, si han cometido delitos me-
nores y que no hayan cometido ni homicidio ni trafico
de armas ni concierto para delinquir y delitos de lesa
humanidad o del Estatuto de Roma. Ese es un tema que
ha sido algido, con alguna razén algunos miembros de
las FARC seguramente los voceros lo haran de mejor
forma se cambi6 lo que venia literalmente como ley en
el acuerdo que se firmo, pero creo que en lo sustancial
no toca mucho y que este no sea una causa o un acuerdo
para que después en el futuro se empiecen a correr las
cercas de lo que se pact6 y quedd escrito en el acuerdo
para la paz.

El otro tema que tiene los argumentos que nos dio
mi amigo el Senador German Varoén, el que introdujo
y quedo asi el articulo 35 y 36 que tiene que ver con
las libertades transitorias, condicionadas y anticipadas
para los agentes del Estado, en el primer caso que es el
agente del Estado la persona que esté condenada y lleve
preso cinco afios sale, con toda la verificacion electro-
nica, con todos los requerimientos. Si ese agente del
Estado no ha estado cinco afios preso, el tiempo que
falte para cumplir los cinco afios lo hara en una guar-
nicion militar, ahora vayamos a lo de los guerrilleros,
los guerrilleros que hayan cumplido cinco afios pueden
salir, si no los han cumplido entonces esas personas es-
tarén en las veredas que se han designado para la res-
triccion de la libertad.

Asi podemos resumir sefior Presidente, como esté
disefiado el proyecto de ley de amnistia e indulto, ter-
mino también con el Capitulo Quinto que es el que
tiene que ver con que se crea un fondo que se llama
Fondeter que es para la defensa de los militares; quiero
empezar a terminar, a decir que la memoria es la que
nos ayuda a organizar el olvido, que nadie quiere negar
las ocurrencias de lo ocurrido, que sabemos que si no
olvidamos vamos a volver sistematicamente otra vez a
otra guerra, a un olvido que nos economizamos va a ser
entonces el caldo de cultivo para hacer un pacto con la
muerte.

Tenemos que empezar a recrear nuestro futuro como
pais con base en este olvido, sefior presidente, muchas
gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muchas gracias, entonces empieza el Partido Verde,
la Senadora Claudia Lépez va a compartir el tiempo
con el Senador Jorge Ivan Ospina, es un tiempo limita-
do de 20 minutos por partido, una vez terminen los par-
tidos votamos con un tiempo adicional que le otorgué
al Centro Democratico para que todos puedan interve-
nir durante ese tiempo.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Claudia Nayibe Lopez Hernandez.
Como vocera del Partido Verde.

Palabras de la honorable Senadora Claudia Nayibe
Lopez Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Claudia Nayibe L6pez
Hernandez:

Gracias sefior Presidente, cinco minutos realmente
apreciados colegas, colombianos, para insistir en una
propuesta de la alianza verde, con el animo de mejorar,
evitar suspicacia y ambigliedades que lo Unico que van

a hacer es dafio al proposito de precisar con claridad
qué es amnistiable y que no.

Esta proposicion que voy a sustentar ya la habia-
mos presentado en comisiones primeras, nos dijeron en
general que les parecia bien y que lo estudiarian para
plenaria pero llegé la propuesta de texto para plenaria
y no se incorpord y es fundamental, en el articulo 23
establece con claridad los criterios de conexidad del
delito politico que seran amnistiables y se excluye en
un paragrafo los delitos que en ningun caso recibiran
ni amnistia para los guerrilleros ni el beneficio de cesa-
cioén de procedimiento para los miembros de la fuerza
publica.

Todo el mundo nos dice con claridad que no tiene
ningun animo de ambigliedad ni de impunidad con de-
litos como los falsos positivos, si ese es el propdsito ge-
nuino, entonces por qué se niegan a llamar en el articulo
a ese delito como se llama en el ordenamiento juridico,
los falsos positivos o las ejecuciones extrajudiciales,
como se mencionan en ese articulo no existen sino en
los periddicos, esas dos figuras no existen en el orde-
namiento juridico ni colombiano ni en el internacional.

De manera que lo Gnico que nosotros proponemos
con claridades es que se diga especificamente que se
estan excluyendo de amnistia o de cesacion del pro-
cedimiento que es el beneficio que reciben los agentes
del Estado a todas las conductas que de acuerdo con el
derecho internacional tengan las caracteristicas de cri-
menes de lesa humanidad, en el texto lo llaman delitos
de lesa humanidad, asi no se llaman, las cosas hay que
ponerlas por su nombre, en el derecho internacional
se llaman crimenes de lesa humanidad. El genocidio y
graves crimenes de guerra estamos de acuerdo, toma de
rehenes, otra privacion grave de la libertad, la tortura,
las ejecuciones extrajudiciales, eso no existe, yo reto a
cualquiera de los abogados aqui presentes del gobierno,
de las FARC, o de cualquier congresista que me digan
donde estan tipificadas las ejecuciones extrajudiciales,
€s0 no existe sino en los periddicos, y aqui estamos ha-
ciendo una ley que estd sefialando qué delitos deben
excluirse de la amnistia, por eso estamos agregando
alli mismo las ejecuciones extrajudiciales tales como,
como de verdad se llaman aqui homicidios agravados y
homicidios en persona protegida, luego seguiria la des-
aparicion forzada que en efecto esta tipificada asi, dice
acceso carnal de nuevo, no esta tipificado asi ni aqui
ni por fuera como se tipifica es como delitos contra la
libertad, la integridad y la formacion sexuales incluidos
los que se cometen contra personas protegidas por el
derecho internacional humanitario.

Ese es el prop6sito de esta proposicién, hemos in-
sistido, dado argumentos, traido los codigos, todo el
mundo nos dice que no hay ninguna intencién malsana
en la ambigtiedad de no Ilamar las cosas por su nombre,
de escribir delitos que no existen como las ejecucio-
nes extrajudiciales en vez de excluir los que si existen,
entonces yo francamente no entiendo por qué si todos
estamos de acuerdo en algo tan simple y elemental que
es llamar las cosas por el nombre que tienen no las de-
jamos asi en la ley para evitar problemas y ambigue-
dades.

Discutimos mas de 14 proposiciones con el gobier-
no, por lo menos de 10 de ellas nos convencieron que lo
que queriamos precisar estaba en otros apartes del texto
y las retiramos, dos se incorporaron, en esta vamos a
insistir porque hemos tenido los argumentos y porque
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nadie ha logrado contra argumentarnos con evidencias
porque no incluir; el otro punto que esta en esta proposi-
cion es a lo largo de toda la ley se dice que se excluiran
de cesacion de procedimientos o de amnistia a los graves
crimenes de guerra, y el Unico criterio que se ponia y es
uno de los criterios con los que se establece cuales son
los graves crimenes de guerra que es el de sistematicidad
en su ejecucion, ese es solo uno de los criterios para esta-
blecer cual es un grave crimen de guerra.

Pero si usara ese como Unico criterio van a quedar
graves crimenes que no van a ser sancionados porque
no se les puede comprobar el tema de sistematicidad,
de manera que nosotros quisiéramos aqui al final de
ese Ultimo parrafo de este mismo articulo que se hiciera
la siguiente aclaracion: y es que efectivamente seran
graves crimenes de guerra toda infraccion humanita-
ria, toda infraccion perdon del derecho internacional
humanitario cometia de forma sistematica o que sin ser
sistematica haya impactado de forma extremadamente
severa la dignidad humana o haya causado extremada
alarma social, el robo sistematico puede ser muy grave,
pero la masacre no sistematica puede no ser sistematica
pero es mucho mas grave digamos como delito y si se
deja exclusivo ese criterio de sistematicidad quedaria
excluida de los delitos que aqui queremos juzgar, nos
parece gque eso es inconveniente, y vamos a insistir, la
Alianza Verde esté lista para apoyar esta ley.

Como les digo de 15 proposiciones solo estamos
dejando esta, pero nuestro apoyo a esta ley esta sujeto
a que eso se incorpore, que esta en ambigiiedad inne-
cesaria, peligrosa, no que en la ley de amnistia que es
donde hay que dejarla porque es que ahi lo que estamos
estableciendo son las excepciones, imaginese lo impor-
tante, lo que de ninguna manera ni va a ser amnistiado
ni va a tener cesacion de procedimiento. De manera
que la manera mas respetuosa pero también enféatica
pedimos que esto se incorpore y esa es digamos una
condicion necesaria para nuestro apoyo a esta ley, mu-
chas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Jorge Ivan Ospina Gdmez, como vocero
del Partido Verde.

Palabras del honorable Senador Jorge Ivan Ospina
Gomez.

Con la venia e la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jorge Ivan Ospina
Gomez:

Buenas tardes para todos y para todas, somos el pais
de las perpetuas guerras, el pais de los perpetuos con-
flictos, para nadie es extrafio que una de las categorias
de los colombianos es que hemos venido construyendo
identidad, y construyendo nacién desde guerras del si-
glo XIX, del siglo XX y la actual, somos un pais con
tantas guerras pero tenemos mas amnistias e indultos
que las propias guerras; Porque en multiples ocasiones
las amnistias se han utilizado para desmotivar, desmo-
ralizar y descolonizar al adversario, y se ha brindado
amnistia de tal manera que la fuerza institucional y del
Estado pudiese tener preponderancia frente al contrin-
cante.

En otras ocasiones por ejemplo se brindaron am-
nistias con la intencion de ubicar y detectar cual es el
contrincante, y para finales del siglo XX las amnistias
se desarrollaron en esa intencionalidad de desactivar la
guerra, hemos sido entonces pais de guerras, pais de

conflictos, pais de amnistias, y de indultos y hoy una
vez mas nos encontramos frente a una amnistia y un
indulto en un hecho culminante de la solucién de esta
Gltima guerra y se convierte esta amnistia y este indulto
en un hecho culminante porque la amnistia en si mismo
lo incorpora todo, incorpora el reconocimiento de la re-
belién, de la contradiccion que tuvo el Estado colom-
biano con fuerzas insurrectas, con fuerzas irregulares,
reconoce claramente que esta guerra era una guerra que
habia que resolverla a partir de una forma distinta, no
a partir del aniquilamiento total y absoluto de una de
las fuerzas.

Reconoce la existencia de conexidad, y que muchos
de los delitos cometidos se hicieron con el Gnico propd-
sito de alimentar la rebelion, se perdonay es alli a don-
de quiero orientar mis palabras, se perdona, y cuando
un Estado perdona que esta entregando a las fuerzas in-
surrectas una gran responsabilidad y es la responsabili-
dad que tiene el adversario de utilizar pide adelantar de
manera provechosa el perdén que la institucionalidad
brinda. Un perdon que debe significar necesariamente
verdad, porque solamente resolveremos nuestro con-
flicto de manera definitiva desde la verdad, la verdad
cierta, la verdad documentada, la verdad verificable, la
verdad con evidencia, porque si llegamos a ese punto
de verdad y de verdad cierta y verificables seguramente
podremos reducir la posibilidad de otras guerras.

Pero la amnistia como proceso no se hace en un
espacio virtual, la amnistia como proceso se adelanta
en un territorio que demanda intervenir causas y con-
secuencias de la guerra, hubiese querido que en esta
amnistia existieran algunos articulos que orientaran
claramente a la erogacion presupuestal y al ejercicio
del Estado para las readaptaciones y reincorporacion
de quienes han o seran amnistiados, pero no esta, segu-
ramente y en el desarrollo de nuevas discusiones y de
nuevas leyes tendremos que incorporar estos elemen-
tos, que nos llevara necesariamente algo que denomi-
namos economia para el posconflicto, o economia para
la paz, y es aquella tarea que tendremos que adelan-
tar todos los colombianos en términos de productivi-
dad, de eficiencia, de ahorro, de lucha frontal contra
la corrupcion y de mejores e importantes tributos para
intervenir causas y consecuencias de la guerra, si no
la amnistia como proceso serd un elemento retorico y
documental que no posibilitara la sostenibilidad de la
misma en el tiempo.

La Alianza Verde cree en la amnistia, la alianza ver-
de cree en el indulto, cree en la responsabilidad que se
le otorga a la guerrilla de las FARC al respecto, cree
que el desarme es la Unica ruta para construir inclusion
y respeto, pero cree fundamentalmente en la verdad,
cree fundamentalmente en la verdad como mecanismo
supremo para poder superar hacia adelante conflictos
armados como el que hemos tenido, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Rodrigo Villalba Mosquera, como Voce-
ro del Partido Liberal.

Palabras del honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera.

Con la venia e la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera:

Sefior Presidente, el liberalismo estd comprometido
de principio a fin con este proceso de paz, y por su-
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puesto queremos que es un imperativo constitucional
también dice el articulo 22 de la Carta Politica, “La paz
es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento”
por eso hemos estado siempre apoyando todo el desa-
rrollo politica y legislativamente para sacar adelante
este esfuerzo de paz que vemos hoy con buenos 0jos
al debatir este instrumento que viabiliza los acuerdos
y lo hemos considerado siempre como un bien supe-
rior, y tenemos claro los liberales que en una sociedad
civilizada si se presenta la oportunidad de una salida
negociada a un conflicto armado hay que allanar ese
camino, y por eso estamos acd, para lograr la paz por
supuesto hay que andar con grandeza, sin odios, sin re-
vanchismo, sin aprovechamiento politico, sin agudizar
la polarizacion.

Decia en este proyecto de ley que estamos tramitan-
do, hubo un momento fundamental que es el perdon,
decia Gandhi, “el perdén no cambia el pasado pero si
puede cambiar el futuro”, aqui estamos ayudando a uno
de los propositos grandes del acuerdo entre las FARC y
el gobierno, dejar las armas por votos, ampliar la demo-
cracia y el rompimiento definitivo entre politica y ar-
mas, dejarlo definitivamente de lado y abrir una puerta
para que colombianos integremos a una cultura de re-
conciliacion, convivencia, tolerancia y no estigmatiza-
cién, que pasemos definitivamente hacia una sociedad
con un entorno de normalidad; hace muchas décadas
este pais no es normal asi nos parezca normal, la zozo-
bra e incertidumbre de la violencia normal, es el estado
en el que se mueven los paises desarrollados que hace
rato superaron esta violencia.

Por supuesto que preferimos que vengan aca los
guerrilleros en lugar de generar violencia en los cam-
pos, de modo pues amigos, colombianos, que por eso
estamos acd y estamos apoyando este proceso dentro
de un mecanismo que este mismo Congreso aproho, el
fast track, que es un procedimiento legislativo especial
para agilizar la implementacion del acuerdo final para
la terminacion del conflicto y la construccion de una
paz estable y duradera, que goza de total seguridad ju-
ridica, la corte constitucional acaba de pronunciarse y
declarar exequible estos términos del fast track donde
le da la legitimidad al Congreso para la refrendacion de
los mismos y aqui actuamos de conformidad, Ilegamos
a esta ley, amnistia e indulto y tratamientos penales es-
peciales, por supuesto que reposa en el Congreso esta
facultad de la amnistia pues se trata de una decision
que involucra una limitacion de la ley penal y por ello
ninguna otra rama del poder publico se halla habilitada
para tomarla.

También el indulto, este radica en el Gobierno na-
cional pero se debe hacer con arreglo a la ley que noso-
tros estamos tramitando, de hecho, el derecho interna-
cional humanitario contempla que una vez terminado
las hostilidades, se debe otorgar una amnistia, la mas
amplia posible a los combatientes y del armisticio, en
términos coloquiales podemos decir como dice la Re-
vista Semana “la amnistia es un perdén politico otorga-
do a los alzados en armas en un contexto del fin de una
guerra, aungue solo se aplica a los rebeldes esta ley en
particular contiene un mecanismo similar y equitativo
para los agentes del Estado” y es muy importante por
equidad, por ambientar la verdadera reconciliacion, lo
decia el Senador Ospina de la Alianza Verde entre que
este es un pais de amnistias, de guerras, de insultas 'y es
cierto, entre 1819 y 2010 aqui han habido 184 perdo-
nes judiciales, distribuidos entre amnistias, e indultos,

¢ indultos amnistias y ocho beneficios encubiertos con
el término que alude al principio de oportunidad, cesa-
cion de procedimientos, etcétera.

De modo pues que el Partido Liberal estara aqui,
con todos sus objetivos apoyando esta ley de amnistia,
de indulto, de tratamientos especiales para ciertos ca-
s0s, consideramos que vale la pena apoyarla y todos los
instrumentos que requieran para desarrollar el acuerdo,
para implementar este acuerdo entre el gobierno y las
FARC el liberalismo lo va a votar, de modo pues que
aqui hacemos de nuevo presencia como partido, como
democratas como como amigos de la libertad, como
amigos de la paz, como amigos del perddn. Muchas
gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Horacio Serpa Uribe, como vocero del
Partido Liberal.

Palabras del honorable Senador Horacio Serpa Uribe.

Con la venia e la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Gracias sefior Presidente, queridas y queridos Se-
nadores y Senadoras, en primer lugar feliz afo, ojala
el préximo afio sea mejor para todas y para todos y
para los distintos intereses que representamos, ade-
mas un saludo a la representacion del nuevo movi-
miento politico, debemos todos darles acogida y la
mayor atencion, sobre el caso que nos ocupamos tres
0 cuatro asuntos muy rapidos, todos nos conocemos
ya de la corporacion los discursos sobre la paz, sobre
la guerra, sobre el proceso, sobre los acuerdos, quiero
anotar lo siguiente, en primer término este proyecto
de ley es consecuencia de los acuerdos, no pretendo
de ninguna manera meter terror ni coaccionar a nadie
pero si no se aprueba este proyecto no se podran eje-
cutar los acuerdos y por consiguiente todos los esfuer-
zos que se han hecho por lograr la paz con las FARC
en Colombia resultaréan fallidos.

En segundo término, ni la amnistia, ni el indulto, ni
las dos figuras consagradas conjuntamente es una cosa
novedosa ni en Colombia ni en el mundo, el mundo
lleva 200 afios discutiendo a propdsito de estos efectos
y ha tenido una acogida universal con distintas carac-
teristicas, pero ha sido el procedimiento fundamental
para lograr convivencia y paz en muchos paises del
mundo, también en Colombia, en Colombia se ha pues-
to en vigencia en muchas oportunidades, yo recuerdo
que en el afio de 1982 tratando de encontrar paz con
los sectores alzados en armas en el gobierno del doc-
tor Belisario Betancur, el Congreso de la Republica, yo
estuve presente y yo voté afirmativamente, aprob6 una
amnistia general, amnistia general para que se pudieran
incorporar unos grupos subversivos como evidente-
mente lo hicieron.

La Constitucion de 1991 contempla tanto la amnis-
tia como el indulto, los tratadistas nacionales también
han sido claros sobre el particular de manera que no es-
tamos hablando de nada que no corresponda a nuestra
legislacion, ahora, no se trata de que se va a alcanzar
esa impunidad general de la cual se habla tan perma-
nentemente, lo que ocurre es que en el mundo, y aqui
en Colombia las acciones que se cometen delincuen-
ciales eso si y es dificil reconocer lo que voy a decir a
quienes las ejecutan se les da un tratamiento diferente,
un tratamiento mas benigno precisamente para que no
sigan ocurriendo esa clase de situaciones.
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Ya se dijo aqui cudles son las modalidades delicti-
vas, los tipos que se dicen ahora que no estan cubiertos
por las decisiones que contempla el actual proyecto,
ahora lo digo por ultimo, que a raiz de la reforma tribu-
taria hemos vuelto a recordar a los pobres de los cuales
casi nadie nunca se acuerda, y de la clase media, vale la
pena mencionar que el impuesto mas gravoso que exis-
te contra la comunidad, contra la comunidad en gene-
ral, contra los pobres, contra la clase media, contra los
empresarios, contra los adinerados es la guerra; porque
la guerra todo lo destruye, la guerra es una desgracia
para todos los pueblos, no la hemos pasando guerrean-
do como aqui se acaba de mencionar y la mejor forma
queridas amigas y queridos amigos para salir de esta
situacion es que este proceso culmine exitosamente,
se requiere aprobar el proyecto de amnistia e indulto y
buscar la manera de que en esta oportunidad no queden
cabos sueltos como con los otros procesos. A todas y a
todos invito para que le demos el respaldo que el pro-
yecto necesita, mil gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Juan Manuel Galan Pachén, como Voce-
ro del Partido Liberal.

Palabras del honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachén.

Con la venia e la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachon:

Muchas gracias sefior Presidente, como presidente
de la Comision de Victimas de Seguimiento a la Ley
de Victimas y Restitucion de Tierras quiero en esta
ocasion dejar una constancia sobre este proyecto que
considero trascendental, y es que todo el procedimiento
del proceso de paz, el procedimiento del fast track, ante
todo tiene que ver con garantizarle a las victimas que
siempre van a estar en el centro del proceso de paz, que
todo lo que se haga en este esfuerzo de sacar adelante
el proceso de paz porque es tomando como prioridad
absoluta a las victimas, no para blindar juridicamente
a una parte u otra parte del conflicto armado interno, si
no es para que las victimas tengan garantias de repara-
cién, de verdad, de justicia y no repeticion.

En ese sentido, yo creo sefior Presidente que este
proyecto se queda corto en ser mas explicito en cuanto
al requisito y la exigencia para que las victimas sean
reparadas, pero considero que en el proyecto que viene
de acto legislativo sobre la Comision de la Verdad y
sobre la Justicia Especial para la Paz hay como resolver
y digamos cubrir este vacio que considero se presenta
en la ley de amnistia.

\oy a leer textualmente el paragrafo contenido en
ese proyecto de acto legislativo que va a ser fundamen-
tal y que va a estudiar el Congreso, dice: “Para acceder
a cualquier tratamiento especial de justicia, previsto
en la jurisdiccion especial para la paz del sistema in-
tegral quienes hayan cometido conductas punibles por
causa o vocacion en relacion directa o indirecta con el
conflicto armado deberdn contribuir al esclarecimien-
to de la verdad, reparar a las victimas y garantizar la
no repeticion, quien aporte de manera dolosa informa-
cion falsa perdera el tratamiento especial de justicia”,
eso es fundamental para las victimas y en materia de
delito conexo sefior Presidente creo que lo fundamental
es que el tribunal especial para la paz pueda establecer
jurisprudencia y analizar caso a caso, individualmente
con unos criterios generales que son los que estamos

estableciendo en este proyecto de ley. Muchas gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Luis Fernando \Velasco Chaves, como
vocero del Partido Liberal.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves.

Con la venia e la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Agradezco a mi partido estos tres minutos y mas
que hablarles hoy a los Senadores quiero hablarles a
los ciudadanos, ;qué estamos haciendo hoy aqui? hoy
aqui estamos votando una amnistia, una amnistia que
es el acto juridico que constituye el olvido legal, pero
es muy importante que recordemos que este es un ol-
vido legal porque las sociedades no necesitan olvidar,
vamos a olvidar legalmente pero no podemos olvidar
lo que aqui pas6 y no podemos olvidar para que no se
repita, vamos a dar es un olvido legal que trae la consi-
guiente extincion de la responsabilidad de sus autores,
¢por qué este Congreso o la mayoria de este Congreso
a nombre de la sociedad se mete en lo del olvido legal
Senador Name? ¢Por qué Presidente Lizcano en la ex-
tincion de la responsabilidad?

Primero, porque reconocemos que esta guerra no la
inicié una sola parte, esta guerra doctor Serpa que la
iniciaron en su momento autodefensas campesinas en
su mayoria liberal tuvo un origen politico y como tuvo
un origen politico le estamos dando una salida politica,
y es la diferencia con otros conflictos que existen y que
han existido en nuestra sociedad, esta guerra se degra-
do, claro terriblemente pero independientemente de la
degradacion de la guerra si tuvo un origen politico, este
olvido desde el concepto filosofico nace como una re-
accion, este olvido legal, ¢una reaccion a que Senador
Roy Barreras?

A una accion politica del contradictor, a un cese al
fuego inicialmente unilateral y después bilateral que si
hemos sentido especialmente los de las zonas de con-
flicto nace como una reacciéon a unos compromisos
porque es un perddn condicionado, no es incondicio-
nal, ¢condicionado a que?, A que no habra repeticion,
a que tendremos que conocer la verdad del origen y el
desarrollo de la guerra.

A que hay un desmonte de las estructuras que se
montaron para mantener el conflicto y para financiar
este conflicto, y que habra una reparacion... A los se-
flores voceros del movimiento no solo mi saludo, sino
una observacion respetuosa, ustedes no pueden votar
pero pueden hablar, en el Congreso no solo se habla en
estos micréfonos, respetuosamente o mientan a hablar
no solo a la izquierda de este recinto sino también a la
derecha que yo tengo la esperanza que algun dia no la
mayoria sino todos los colombianos nos comprometa-
mos y hagamos acuerdos en este acuerdo de paz.

Termino diciendo presidente, que alguien defina el
perdén como renunciar a la venganza y al odio y es lo
que necesita este pais, renunciemos a ello y construya-
mos esa paz que todos necesitamos, hoy el Congreso
sefiores voceros de la guerrilla comienza a honrar la
palabra de Estado que dieron unos negociadores y que
se va a honrar para que la guerra con las FARC termine
y entre todos podamos comenzar a construir la paz. Es
la posicion liberal.



Pagina 40

Viernes, 3 de febrero de 2017

Gaceta DEL CONGRESO 41

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Marco Anibal Avirama Avirama, como
vocero Movimiento ASI.

Palabras del honorable Senador Marco Anibal
Avirama Avirama.

Con la venia e la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Marco Anibal Avirama
Avirama:

Muchas gracias, buenos tardes para todos, bueno
nosotros que hemos apoyado desde el principio una sa-
lida negociada para los conflictos internos en nuestro
pais, continuamos en la decision de seguir avanzando
en que este acuerdo para la paz sea un acuerdo que
tenga toda la claridad en la solucion de los problemas
que se ocasionaron en los territorios donde las FARC
desarroll6 todo su proceso de guerra contra el Estado,
sabiamos nosotros que este conflicto no era posible que
tuviera triunfo en una nacién donde siempre ha defen-
dido la tranquilidad y la paz territorial.

Por eso nosotros que hemos vivido la crueldad de la
guerra desde las regiones insistimos en que tanto el go-
bierno como las FARC tengan la responsabilidad de re-
sarcir a las victimas, nos preocupa que hoy en la medida
en que hemos avanzado en este proceso, el Comité de
Garantias y el Comité que se organizo para resolver los
temas é€tnicos no haya tenido ni tenga el respaldo sufi-
ciente por parte del gobierno hasta este momento, le pido
al sefior Ministro del Interior, al sefior Ministro de la Paz,
el doctor Rafael Pardo, que miremos qué esta pasando
con la Comision de los grupos étnicos que no tiene el su-
ficiente respaldo, la region, son unas regiones donde va
a haber concentracion de hombres de las FARC y por lo
tanto es necesario que nuestras comunidades tengan cla-
ro cudl es el papel; pero que ademas 50 propuestas legis-
lativas que tenemos para la finalizacion de este conflicto
sean tenidas en cuenta y aprobadas en este Congreso es
la esperanza que tenemos todos los grupos étnicos que
nos encontramos en territorio de conflicto, consideramos
que los delitos de lesa humanidad sean sancionados y
que haya confeccion, claridad, sobre donde estan nues-
tros compaiieros que fueron llevados a estas filas y que
aun no sabemos si viven o no.

De los hombres que fueron llevados a las filas gue-
rrilleras, los menores que hoy estan en estas filas gue-
rrilleras, hemos pedido que sean devueltos y tengan
el tratamiento adecuado después de salir de este mo-
vimiento guerrillero, esa es la peticion y pedimos que
el gobierno asuma la responsabilidad de apoyar a los
grupos étnicos en la defensa de los derechos que han
perdido a través de todo este proceso de guerra que les
toco vivir. Muchos desplazados hoy en las diferentes
capitales del pais se encuentran totalmente abandona-
dos y por lo tanto pedimos al gobierno sean devueltos a
las regiones, y tengan las garantias para un proceso de
vida digna, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Luis Evelis Andrade Casaméa, como
Vocero del Movimiento MAIS.

Palabras del honorable Senador Luis Evelis Andra-
de Casama.

Con la venia e la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Luis Evelis Andrade
Casama:

Muchas gracias sefior Presidente, es bueno recor-
dar que la Constitucion de 1991 resultado de la movi-

lizacion ciudadana y también resultado diria yo de un
proceso de procesos de paz, de desmovilizacion, y en
esa Constitucion se establecid que este es un Estado
multiétnico y pluricultural.

Yo creo que hubo un avance, y aspiramos que con
este proceso de paz que se estd culminando y que
debe empezar a construirse en las regiones y en to-
dos los lugares del pais debe profundizarse esa con-
cesion del Estado, lo pluriétnico, lo multicultural,
la diversidad, la pluralidad, y un compromiso y un
resultado concreto es que en este pais hacia el fu-
turo nadie puede morir por pensar diferente, nadie
debe ser asesinado, desaparecido, torturado, exiliado
por pensar diferente y claro, la amnistia como en su
acepcion griega significa olvido no puede ser un ol-
vido para repetir, aqui se trata mas bien de dar paso a
la posibilidad de la reconciliacion, de encontrarnos,
y superar todo el dafio que nos ha hecho la guerra, y
por eso la amnistia sobre todo la entiendo como un
mecanismo de cémo un pacto para que nos dispon-
gamos a reconstruir esta sociedad y a no repetir.

A que no se repita mas lo de los Awa, a que no se
repita Bojaya, a que no se repitan tanto secuestros, tan-
tas desapariciones, los pueblos indigenas y los grupos
étnicos en general han sido victima y esperan asi como
las otras victimas de otros sectores que este proceso de
paz se consolide pero no solo esperamos participar en
la discusion para que esto salga bien sino también en la
construccion y que lo que resulte de aqui en términos
de justicia social, de fortalecimiento institucional en
las regiones, de inversion, realmente llegue a la gente,
y que no haya una excusa mas para no invertir en la
region y no superar la pobreza y esos indicadores que
deja mucho que decir de un pais que se dice moderno y
que va camino al desarrollo.

Pero en relacion y en coherencia con eso lo que
quiero plantear es lo siguiente, nosotros desde los
grupos étnicos hemos venido reclamando, veniamos
reclamando participacion, al final se incorpor6 el ca-
pitulo étnico, esperamos que eso se concrete, y en lo
que tiene que ver con la amnistia yo quiero recordar
que como resultado de un proceso de paz y una nueva
constitucion aqui se establecié la jurisdiccion espe-
cial, el reconocimiento de la autonomia de la juris-
diccion de los pueblos indigenas en sus sistemas de
justicia.

Y que en muchos casos generd problemas y no fue
bien visto por muchos grupos armados por las FARC en
muchos casos que no reconocian la autonomia de sus
pueblos indigenas y por eso cometieron crimenes, des-
plazamiento, como lo hicieron otros grupos armados,
como también mucha parte de la institucionalidad me
refiero a los militares también desconocieron en algunos
casos esa autonomia establecida en la Constitucion.

Entonces yo quiero preguntarle al Gobierno, a las
FARC, y a este Congreso ;qué va a pasar con los presos
de las FARC que tienen los indigenas?, ;se ha conver-
sado sobre ese asunto? Porque hay distintas concesio-
nes de justicia y cuando hacemos el planteamiento no
es para enredar las cosas sino para que en coherencia
con lo que es la Constitucion y lo que implica la cons-
truccion de la paz se tenga en cuenta eso, porque aqui
podemos estar aprobando y no sabemos esos pueblos
qué tienen en sus sistemas de gobierno y en sus siste-
mas de justicia qué estan pensando con esas personas
que tienen bajo su sistema de justicia, eso es solo una
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pregunta nada mas para que se pueda responder y tam-
bién plantearle una pregunta al Gobierno, sabemos que
esto se va a hacer de manera rapida, ya se sentaron con
los otros y con los indigenas para definir cual va a ser
el mecanismo de consultas y va a ser de manera &gil de
tal modo que lo nuestro y nuestras proposiciones y la
de los grupos étnicos también contribuyan a la cons-
truccion de unas leyes mucho mas claras, mucho mas
incluyentes, respetuosos de la pluralidad.

Eso es lo que yo quiero plantear en el dia de hoy
para que se tenga en cuenta y podamos trabajar de ma-
nera adecuada y podamos avanzar en la concrecion de
este proceso de paz y que se pueda materializar todo lo
que nuestros pueblos han anhelado y sofiado y es que se
termine la guerra por fin y empiece a florecer una nue-
va realidad en nuestro territorio, muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Antonio José Correa Jiménez, como
Vocero del partido Opcién Ciudadana.

Palabras del honorable Senador Antonio José Co-
rrea Jiménez.

Con la venia e la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez:

Sefior Presidente muchas gracias, quiero compartir
mi tiempo 10 minutos y 10 minutos con el Senador Ju-
lio Miguel Guerra. Mi intervencion inicia sefior Presi-
dente, hoy este recinto de la democracia se apresta a
iniciar el proceso de implementacion de los acuerdos
de paz que por mucho tiempo se desarrollaron en el
pais islefio de Cuba, la guerra en nuestro pais, la guerra
en nuestro pais o bien como lo decia un colega arranca
como un conflicto politico y hoy nosotros los del esta-
mento legislativo debemos celebrar que el inicio de la
terminacion de un conflicto que arranca desde los afios
40y 50 pudiese empezar su culminacion verdadera en
este Congreso de la Republica.

Tenemos una gran responsabilidad con el pais y con
el mundo de buscar un camino de perdén, un camino
donde el perddn es la accion por la que una persona
busca en un acto de reconciliacion perdonar, dejar pa-
sar, ese dejar pasar que es tan dificil cuando se tiene
una ideologia marcada o un concepto marcado de las
secuelas de la guerra. Guerra que arranc6 como politica
y que se degenero a través del tiempo en lo que nunca
debio ocurrir en nuestro pais y que no es materia de hoy
entrar a hacer diagnésticos porque el tiempo no nos da,
y lo que queremos es que esto arranque y que arranque
con camino victorioso, ese dejar pasar que el mismo
Jesucristo hablaba como la cancelacion de una deuda,
que dificil es dejar pasar y cancelar una deuda.

Reconciliarse, del latin reconciliare, la accion y el
efecto de volver a unirse, que este Congreso de la Re-
publica tiene que establecer esos lazos de entendimien-
to, de cordialidad, y de no mirar hacia atras en la termi-
nologia re, hoy celebramos que los voceros de voces de
paz estén en este recinto de la democracia, y sefiores,
a bien lo han dicho hoy esté4 en calidad de tener voz
pero no voto pero la voz se evidencia en actos de recon-
ciliacion, ahora bien como lo han dicho los queremos
ver visitando cada una de las bancadas politicas porque
desde este momento hacia adelante se deja el discurso
de la beligerancia y se inicia el discurso politico y de
la verdadera reconciliacion, queremos una posicion ac-

tiva de los voceros de voces de paz buscando las dife-
rentes bancadas y convenciéndolas no solamente en la
implementacion de la amnistia sino en cada uno de los
puntos que se van a discutir.

Nuestro Partido Opcion Ciudadana hoy enmienda
nuestro compromiso con la paz, con la reconciliacion
de los colombianos, con que llegue la prosperidad a
nuestra nacion, con qué exista la verdadera distribu-
cion de las riquezas y que de verdad exista equilibrio
y libertad para los méas pobres, de que la paz nos lleve
también al estamento politico a reconciliarnos con el
pueblo, que la paz nos dé la oportunidad de que los
unos y los otros mirandonos a nosotros tengamos ese
compromiso firme de la no repeticion.

Que la paz exista como lo ha contemplado, de que
todo aquel que hoy reclama esa amnistia, amnistia que
hoy este Congreso lo va a entregar como perdén poli-
tico pueda ser refrendado en eso que hemos querido, y
en lo que va contemplado dentro del articulado del Pro-
yecto de ley nimero 01, nosotros queremos por supues-
to que todo aquel que haya estado de manera directa o
indirecta en el conflicto armado pueda recurrir a estas
herramientas importantes que da este articulado y este
importante proyecto de ley.

Quiero enfatizar que nosotros buscamos que exista
para las victimas de lo que ellas sabian que han recla-
mado, que es la reparacion y la accion firme de verdad
y Nno repeticion, las victimas no pueden estar ausentes
de este debate, por supuesto que hay que establecer
claramente queremos dejarlo en claro el proceso de
esta amnistia la cual tiene unas instancias, unas instan-
cias que van con la misma dejacién de las armas. Es
importante que la negacion de las armas vaya previa-
mente a la amnistia que va a ser decretada en este caso
por el ejecutivo en aquellos que no tengan condenas
o0 aquellos que no tengan penas, aquellos que se en-
cuentran privados de la libertad debe existir esa acta
de compromiso de no volver a utilizar las armas y los
que no tienen procesos o condenas y los que hoy han
sido condenados deben ser lo que fueron contempla-
dos en los articulos 15 y 16 de este articulo debe ser el
mismo juez de conocimiento competente quien dirima
en esto, como los que hoy estan siendo encarcelados es
la fiscalia la que debe solicitar la aplicacion del in iure
ante el juez competente, hoy quiero enfatizar en que el
articulado habla de 10 dias, esos 10 dias deben quedar
en claro de que exista un compromiso de no repeticion
y de no volver a empufiar un arma, porque lo que que-
remos es dejar a un lado el conflicto.

Por supuesto que estamos de acuerdo en que los
agentes del Estado, pero no los agentes del Estado que
hayan cometido delitos de lesa humanidad, estén den-
tro de estos acuerdos de amnistia, lo apoyamos, por-
que también estuvieron involucrados en el conflicto
armado representando, y si queremos aplicar el perdon,
queremos aplicar la reconciliacién se deben reconciliar
todos los actores que han hecho parte de este conflicto.

Yo quiero por ultimo decirles que estamos y conti-
nuaremos en la labor de acompafiar todo lo que a bien
le convenga a este pals, y si a este pais por supuesto le
va a convenir estar en paz porque estar en paz asi no
les guste a muchos es ahorrarnos mucha plata para la
guerra, para comprar armas, para matarnos los colom-
bianos, porque los que nos estamos matando somos los
colombianos, no se estan matando diferentes naciona-
lidades, para cesar la inversion en acciones bélicas para
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segar la vida hizo esperar y mutilar a muchos colom-
bianos estaremos decididamente con la paz, muchisi-
mas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Julio Miguel Guerra Sotto, como Vocero
del Partido Opcion Ciudadana.

Palabras del honorable Senador Julio Miguel Gue-
rra Sotto.

Con la venia e la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Julio Miguel Guerra
Sotto:

Gracias sefior Presidente, enhorabuena que llega-
mos a este punto después de 50 anos de conflicto, yo
creo que después de tanta guerra que ha vivido este pais
como masacres, secuestros, pienso que es la hora de
pasar la pagina, yo también como miembro de opcién
ciudadana estoy de acuerdo con que esta ley sea ley de
la Republica en el dia de hoy porque asi nos vamos a
reconciliar todos los colombianos.

Pienso que ya 50 afios de guerra es suficiente para
que este pais hacia un desarrollo, un progreso que ne-
cesitamos, es lo Unico que nos falta para reconciliarnos
definitivamente, por supuesto no podemos olvidarnos
de las victimas, a reparar todas las victimas del con-
flicto y por supuesto a la no repeticion, yo pienso que
es el momento es de 50 afios que no vamos a llegar a
ningln lado si no hay un reconciliamiento verdadero.
Enhorabuena porque ya el ELN anunci6 también al go-
bierno que se van a sentar a partir de los primeros dias
de enero, entonces por supuesto que estamos apoyando
esta ley, yo creo que también como victimas que fui-
mos muchos desplazados, pues esa es la hora de una
verdadera reconciliacion, creo que pues aqui los miem-
bros y voceros de las FARC que no van a tener voto,
pero van a tener la voz.

Decirles bienvenidos pero también que hablen a to-
das las bancadas para asi poder conocer también sus
puntos de vista porque a través del dialogo y la comu-
nicacion es que nos vamos a poder entender hacia de-
lante, es la Unica formula para el entendimiento y la
reconciliacion, después de tantos afios de guerra por
supuesto el presupuesto de la nacidn tiene que ir diri-
gido a educacioén, salud y nomas a la guerra, yo como
Senador de la Republica hoy les digo que votaré posi-
tivamente y los acompafio en esta fase de pasar de la
guerra hacia la democracia.

Asi que pues sefior Presidente anunciamos nuestro
apoyo y que pues venga la reconciliacion a nuestro pais
que lo que necesitamos, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Hernan Francisco Andrade Serrano,
como Vocero del Partido Conservador.

Palabras del honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano.

Con la venia e la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano:

Saludo a la Plenariay a usted sefior Presidente, que-
rido Roy Barreras, cinco minutos en aras de la armo-
nia en nuestro partido que siempre ha existido vamos a
compartir el tiempo con Eduardo Enriquez Maya, ha-
blo en mi calidad de delegado del partido y sin ninguna
vanidad presidente y gracias a la generosidad de los

colegas y al directorio nacional en mi calidad de Pre-
sidente el Partido Conservador Colombiano este es mi
debut como Presidente, para ratificar a los colombia-
nos, ustedes sefiores miembros de voces de paz, usted
General Rodriguez que ha cumplido su papel como Co-
mandante del Ejército colombiano, las Fuerzas Arma-
das, para decirles que el Partido Conservador ratifica
una vez mas su voluntad indeclinable de alcanzar la
paz, lo hemos demostrado, lo hemos luchado, lo hemos
intentado, y desde aca un saludo al Presidente Pastrana
que en su momento agot6 una etapa que habia que do-
blar que era el intento de negociaciones en la época de
su Presidencia.

Brevemente para decirles que este es un punto
central de desarrollo del acuerdo, y vamos a honrar el
acuerdo, y el acuerdo comienza por la ley de amnistia,
pero toca refiriendo sefior presidente y colombianos a
porque estamos utilizando este mecanismo, en el co-
municado de la Corte Constitucional, Senador Chamo-
rro, dejaba muchas dudas el camino a recorrer, habia
ambigiiedad entre un parrafo y el otro, y esa ambige-
dad la dejamos como constancia en el marco de la dis-
cusion de la Comision Primera del Senado, en el curso
de esa discusion Ilego el texto general de la sentencia,
el texto de la sentencia colombianos lo podran ustedes
releer, y ahi sefiala y ratifica la capacidad, competencia
y voluntad politica que ha tenido el Congreso de Co-
lombia como elemento central de la democracia Sena-
dor Hoyos, como elemento constitutivo y constituyente
cuando toca ejercer las funciones como depositario de
la soberania popular.

Si somos competentes, y la refrendacion popular se
puede hacer como lo sefialé la Corte Constitucional y
por eso estamos aca a través del Congreso de Colombia
mediante mecanismos que sefialen y que lleven inclui-
da la participacion ciudadana, por eso si fueron validas
las proposiciones que se aprobaron en su momento en
Senado y en Camara y de conformidad con aquel texto
de la sentencia, y a solicitud nuestra y de otros colegas
ustedes pueden remitirse a la ponencia, para sefialar
que en el articulo 1° que no existia en este actual pro-
yecto para sefialar que si esta activado, Senadora Nidia
Marcela, el mecanismo de fast track, este mecanismo
que estamos agotando estd activado y ello no significa
que en las leyes siguientes y en todas las actuaciones si-
guientes no tengamos que consultar, Senadora Maritza,
usted que es buena jurista al mecanismo de participa-
cion ciudadana.

Todas las leyes de implementacion de aqui en ade-
lante tendran que consultarse mediante audiencias pu-
blicas y mediante mecanismos de participacion por eso
los remito a que esta Plenaria y cada uno de los 102
Senadores relean el articulo 1° de la ponencia que dice
textualmente que la activacion del mecanismo de fast
track que lo autoriza la Corte Constitucional, Senador
Angel Custodio, no solamente significa que se puede
activar sino que significa que se puede complementar
en los proyectos siguientes, asi que estemos tranqui-
los y de mi parte le doy tranquilidad a mi bancada, a
mis colegas y a la ciudadania colombiana que estamos
obrando en derecho y en busqueda de un propésito co-
lectivo supremo como es la bisqueda de la paz en Co-
lombia; este Congreso hara los aportes, este Congreso
seguiré haciendo, yo recojo una inquietud que tenia mi
colega y amigo German Varon de la Comision Primera
sobre qué iba a pasar con los delitos de lesa humanidad
que esta no y condenados y ya se mejor¢ el articulo.
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Es que tendran que remitirse esas personas a las zo-
nas vereda les para hacer transito a la justicia de paz,
me preguntaba una colega que pasa con los temas de
para politica, los dos temas del conflicto armado, todos
esos temas Senador Duque es claro que tenemos que
crear la justicia de paz para que todo lo que tenga que
v con el conflicto armado interno le podamos dar sali-
da, salida pacifica este conflicto que nos ha azotado ya
durante tantos afios, por eso colombianos, nos sentimos
orgullosos con la frente en alto, de que este partido ha
acomparfiado del proceso de paz y que lo seguird acom-
pafiando, haciendo los aportes, aqui a ustedes les cons-
ta'y no es el motivo hoy de la discusion las diferencias
que tenemos con el Gobierno nacional en el tema de
crecimiento de cultivos ilicitos.

Ministro Londofio, estamos esperando el resulta-
do de la ultima medicién y yo creo que lo acordado
va a tener que revaluarse porque no podremos darle
la salida definitiva de sustitucion de cultivos con mas
de 200.000 ha alimentado, Senador Correa, hasta a los
indigentes se volvid negocio en este pais en el tema
de microtrafico de droga, no estamos de acuerdo con
esa lucha que hoy se pretende dar solamente a través
de sustitucion de cultivos a ese tema de crecimiento
indebido de la droga, por eso, para darle espacio a mi
colega el buen jurista Eduardo Enriquez Maya, decirles
que esperamos un promisorio 2017, que esperamos el
juego limpio de ambas partes, que como Estado colom-
biano, cumplamos con los acuerdos aqui celebrados y
aqui vamos a un reloj palabra Senador Horacio Serpa
para que lo que se acordd en La Habana sea objeto de
esta agenda legislativa.

Aqui vamos a honrar en este Congreso el acuerdo
de La Habana haciendo los aportes que sean necesa-
rios como los que aqui se han sefialado, como en el
caso del Senador Varén como en lo que tenga que ver
con la lucha contra la droga, solamente valdria decir
este pequefio recuerdo, y con esto termino colegas, el
fruto de mi actividad politica recorro los 37 municipios
de mi departamento, sin ningun problema, he ido a la
zona rural mas recondita del Huila, Doris y recorremos
Colombia en paz.

Nadie puede negar que el cese al fuego ha sido un
éxito, nadie puede negar que las partes le han jugado
limpio al pais, tapar eso es tapar el sol con las manos,
recientemente fui a Villa Garzon (Putumayo) donde no
se podia transitar entre el casco urbano y el aeropuerto,
y alla estuvimos, haciendo politica en el mejor y amplio
sentido de la palabra, asi que bienvenido el 2017, a los
sefiores que en su momento fueron de la guerra como
lo son los sefiores de las FARC bienvenidos a la politi-
ca, aqui aprobaremos la participacién en politica de las
personas que se reincorporaron, su personeria juridica
y sus garantias, pero ahora demos el primer gesto, este
primer gesto por parte del Congreso de Colombia, en-
treguémosle al pais un mensaje positivo, Senador Co-
rrea, vamos en busca de la paz, la paz no la vamos a
alcanzar de la noche a la mafiana.

La paz son 20 afios, la paz van a ser las nuevas ge-
neraciones, la paz va a ser derrotar el 50% de pobreza,
pero lo primero y lo mas importante, la paz, desarme-
mos los espiritus, las FARC van a cumplir con la en-
trega de armas, no me cabe la menor duda y el pais
tendra que desarmar los espiritus como paso y premisa
fundamental en la blsqueda de la paz, asi que orgu-
llosamente en este debut como presidente y vocero de

mi partido ratifico la voluntad indeclinable del Partido
Conservador colombiano de apoyar el proceso de paz,
la ley de amnistia con la discusion que aqui resulte y un
gesto generoso y una mano generosa a los alzados en
armas y a todos que no han creido en este proceso de
paz, bienvenida la paz y buscamos la salida politica al
conflicto, muchas gracias.

La Presidencia pregunta a la plenaria si se declara
en sesion permanente y, cerrada su discusion, esta res-
ponde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Carlos Eduardo Enriquez Maya, como
Vocero del Partido Conservador.

Palabras del honorable Senador Carlos Eduardo En-
riquez Maya.

Con la venia e la Presidencia hace uso de la pala-
bra el honorable Senador Carlos Eduardo Enriquez
Maya:

Muchas gracias sefior Presidente, un saludo muy
respetuoso a los colegas del Honorable Senado de la
Republica, a los sefiores directivos del nuevo partido,
el nuevo movimiento politico Voces de Paz y de Re-
conciliacion y por supuesto a los asistentes, este debate
sefiores Senadores por supuesto ha sido supremamente
muy importante, yo voy a tratar de hacer unos apor-
tes desde el punto de vista pedagdgico, pensando en
el sinnimero de televidentes que pueden estar mirando
desde sus hogares este debate, doctor Garcia, y quiero
sefior Presidente hacer estos aportes, repito, desde el
punto de vista pedagégico.

Los colombianos todos deben saber que la amnistia
y el indulto tienen fuente constitucional y fuente juris-
prudencial, la fuente constitucional la encuentran uste-
des en el articulo 150 y en el articulo 201, ahi esta la
amnistia y ahi esta el indulto, y por supuesto repito la
jurisprudencia muy amplia que tiene nuestro mas alto
tribunal sobre el particular.

En segundo lugar sefiores Senadores, doctor \elasco,
cuando un parlamentario sefiores delegados es sindicado
por una sola conducta, sefior Presidente Uribe, es objeto
de cinco investigaciones, penal, disciplinaria, doblemente
disciplinaria, Consejo de Estado, Procuraduria, Corte Su-
prema de Justicia, Contraloria General de la Republica, y
por supuesto la opinion, los que se van a beneficiarse de
esta ley de amnistia, doctor Galan, van a tener en vigencia
y a plenitud el denominado principio non bis in idem, se
exoneran de responsabilidad total, extinguiendo la accion
penal en favor de los sefiores de las FARC, dos, se extin-
gue la accion penal principal y accesoria, tres, se extin-
guen las acciones disciplinarias administrativas y fiscales,
cuatro, se extingue la accion de indemnizacion de perjui-
cios derivados de la conducta punible, quinto, se extin-
gue la responsabilidad derivada de la accion de repeticion
cuando el amnistiado haya cumplido funciones publicas.

Esto debe ser valorado en alto grado por los que se
van a beneficiar de esta norma, eso es en cuanto a la
responsabilidad, un tercer punto es sobre la conexidad,
doctor Hoyos, doctor Garcia, aqui en esta norma hay
cerca de un medio centenar de delitos que van a ser
conexos, eso esta en el articulo 15 del proyecto de ley,
cerca de medio centenar de delitos conexos, entre otros
por ejemplo, el concierto para delinquir, el incendio,
etc. etcétera y oigan bien, sin perjuicio de que la Sala
de Amnistia e Indulto abre la puerta para que la conexi-
dad sea mayor, ese es el tercer punto.
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El cuarto punto es que, en este proyecto de ley,
doctor Garcia, doctor Pico, esto es importante que lo
aprendan, en cuarto lugar, aqui se esta consagrando un
subrogado penal, el denominado de la libertad condi-
cionada, es mi apreciacion, puedo cometer un error con
este subrogado, nadie va a la cércel.

Y en quinto lugar y termino, por eso mi respetuosa
peticion de lograr el silencio, me preocupa cuando se
trata de investigar, procesar, juzgar a los agentes del
Estado que quede una figura para ellos un poco dificil
de entender desde el punto de vista subjetivo, yo no
entenderia por ejemplo una investigacion, acusacion
simétrica, simultanea, equitativa, equilibrada, yo real-
mente no la entenderia.

Por supuesto, vendran facultades del gobierno para
desarrollar y reglamentar el proyecto de ley o ley de
la Republica y qué mejor que este sea un instrumento
fundamental para la consecucién de la paz que con ur-
gencia demanda el pueblo de Colombia.

Quiero sefior Presidente reconocer el esfuerzo que ha
hecho el gobierno, todos los gobiernos anteriores para la
consecucion de la paz y por supuesto el presente, quie-
ro reconocer la voluntad exagerada del Congreso de la
Republica, porque esto, doctor Serpa, apenas inicia, este
Congreso, el que viene, el siguiente, tendran que dedi-
carse a este tema de la paz que por cierto es lo mas im-
portante para nuestro pais, quiero reconocer a mi parti-
do, el Partido Conservador que histéricamente ha sido
el partido de la justicia y del derecho y campanero por
supuesto de la paz, aqui estaremos sefior Presidente, co-
lombianas y colombianos trabajando con todas las ban-
cadas que tienen asiento en el Congreso de la Republica
para que estas generaciones dejemos un legado para las
proximas, para vivir en Colombia un pais donde sea gra-
to crecer, grato desarrollarse, grato vivir.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Alexander Lépez Maya, como vocero del Partido
Polo Democratico.

Palabras del honorable Senador Alexander Lopez
Maya.

Con la venia e la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alexander Lépez Maya,
quien deja una constancia:

Presidente, el Polo Democratico Alternativo quie-
re reafirmar su postura politica y su ideario en torno a
lo que ha sido uno de nuestros grandes esfuerzos y de
nuestras grandes peleas y es luchar por una solucién
negociada al conflicto que se ha presentado en el pais,
creo que para el Polo Democratico la lectura desde su
origen de buscar una solucién negociada al conflicto
en la perspectiva de entender el origen del conflicto ar-
mado en el pais, el desarrollo mismo del conflicto y la
realidad que hoy vive el pais le indica a este partido
que perseverar por el fin a la guerra es una necesidad
no solamente historica, sino una necesidad permanente
por lograr consolidar la paz en Colombia.

Nosotros hemos creido, y hemos trabajado duramente
para que la paz se alcance en el pais en medio de las dis-
tintas adversidades, y creemos que este acuerdo que se ha
logrado en La Habana nos genera una esperanza enorme
para poder solucionar la profunda crisis social y humani-
taria que hoy vive Colombia, en esa perspectiva nosotros
vamos y somos coherentes con lo que hemos hablado, lu-

chado, trabajado en todos estos afios de existencia de este
partido y es concretar a partir de los acuerdos de La Ha-
bana esa solucion negociada al conflicto, entendiendo que
en medio de esa consideracion el gobierno que hoy firma
ese fin a la guerra con la guerrilla de las FARC mantiene
una politica de guerra contra el pueblo colombiano que es
absolutamente inaceptable por el Polo Democréatico Al-
ternativo y ahi es donde el Polo Democrético tiene que
diferenciarse muy bien y el pais debe tener la certeza de
que el hecho de que nuestro partido respalde y avance en
esta solucion negociada al conflicto, ello no significa que
el Polo Democratico acomparfie a Santos en otra cosa dis-
tinta a esto, porque nuestro partido sigue y seguira siendo
oposicion al gobierno de Juan Manuel Santos, uno de los
gobiernos mas perversos y mas malos que ha tenido la
historia de nuestro pais.

Un Gobierno que estéa conectado en cada una de sus
areas y en cada uno de sus nucleos por la corrupcion,
por la politiqueria, y por el clientelismo, un presidente
como el gobierno que dirige el Presidente Juan Manuel
Santos, perddn, un gobierno como el que dirige el Pre-
sidente Juan Manuel Santos que a diario le miente al
pais en los derechos de los nifios, a diario mueren nifios
en Colombia de hambre, y eso no parece interesarle al
gobierno del Presidente Juan Manuel Santos, los traba-
jadores en derechos, mas de 7 millones de trabajadores
sin seguridad social y en la informalidad, los campesi-
nos en unas condiciones de miseria y de pobreza abso-
luta, la situacion de los jovenes que no tienen acceso a
la educacion, indican entonces que el Polo Democrati-
co Alternativo seguird y se mantiene en la decision de
oposicion al Gobierno de Juan Manuel Santos, aun a
pesar de nosotros respaldar este acuerdo de paz.

En esa linea nos queda una gran preocupacion en
el acuerdo que la queremos manifestar y ya lo hicimos
en las Comisiones Conjuntas Primeras la semana ante-
rior, radicamos cinco proposiciones preguntandonos de
donde aca este acuerdo tenfa que contener amnistia e
indulto para funcionarios publicos, para miembros de
la fuerza publica y civiles que patrocinaron el geno-
cidio y la barbarie en este pais y desafortunadamente
no logramos tener una reaccién positiva para que los
generadores, actores intelectuales y materiales de ma-
sacres, de falsos positivos, de chuzadas, en fin aquellos
funcionarios publicos que utilizaron la investidura del
Estado para desarrollar hechos atroces, y violatorios de
los derechos humanos vayan a salir indultados a través
de esta solucion negociada al conflicto es lo que noso-
tros no podemos aceptar.

Queremos también incluir o que hicimos en su mo-
mento y lo vamos a hacer en los deméas proyectos por
fast track garantizar los derechos de las victimas, tene-
mOos una enorme preocupacion sobre los recursos que
puedan interponer las victimas a la hora de hacer valer
sus derechos, que desafortunadamente queda un peque-
fio vacio que los otros queremos resolver también en
defensa y en proteccion de las victimas que deben ser
parte central en este acuerdo; de la misma manera que
hicimos aportarle en el procedimiento porque tenemos
una enorme preocupacion que el Tribunal Especial para
la Paz no le alcancen los cinco afios para establecer los
minimos de justicia transicional que se acordaron en
los acuerdos porque consideramos que la magnitud de
la guerra, de 55 afios de guerra, trae en si una comple-
jidad que dificilmente en cinco afios se pueda resolver
cada uno de los temas de verdad y de justicia que se re-
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quieren para estar a la altura de la justicia internacional,
como hien lo ha establecido este acuerdo.

Quisimos generar unas facultad especial para este
Tribunal Especial para la Paz que pudiese ampliar un
poco los términos, que permitiese terminar cada uno de
los procesos o de los expedientes, o de las situaciones
violatorias de derechos humanos que aspiro haya por
parte del gobierno todas las condiciones para que este
tribunal o esta justicia especial para la paz logre los
objetivos o por lo menos los reclamos que mantienen
a las victimas en sus derechos y en sus necesidades,
esos elementos queriamos plantearlos el dia de hoy,
sefior Presidente, porque el Polo sigue comprometido
con la paz y seguird trabajando por ella, saludamos en
debida forma y nos complace que podamos concretar
estas normas que certifican los acuerdos que firman el
gobierno y las FARC, pero también el Polo Democrati-
o seguira insistiendo y trabajara de manera decidida y
para ello ha nombrado un grupo de seis compafieros y
compafieras para que trabajen en la bisqueda de lograr
sentar el Gobierno nacional y al ELN y avanzar tam-
bién en resolver esta guerra y este conflicto que se tiene
con esta organizacion insurgente.

Creemos que es nuestro compromiso y es nuestra
decision terminar esta guerra, pero seguiremos traba-
jando muy fuerte como lo hemos manifestado en cada
una de nuestras intervenciones para derrotar este mode-
lo econémico que hoy lidera el Presidente Juan Manuel
Santos, que genera exclusion, que genera pobreza, que
genera desigualdad, y que utiliza una herramienta cen-
tral que no debe existir en la conduccién de ninguna
democracia como es la corrupcion como un elemento
dinamizador en una sociedad que se hunde en un caos
y en un desgobierno absoluto.

Por eso sefior Presidente el Polo se mantiene en su
posicion de honrar los acuerdos y de acompafar los
acuerdos entre las FARC y el Gobierno nacional y hace
un llamado para que el pueblo colombiano salga a las
calles del pais a confrontar el modelo econémico neoli-
beral que hoy lidera el Presidente Juan Manuel Santos,
muchas gracias sefior Presidente.

Constancia Publica

PLENARIA DEL SENADO
Miércoles, 28 de diciembre del 2016

VOTO POSITIVO

Proyecto de ley 01 de 2016, 001 de 2016 Camara *Por medio dei cual se dictan disposicionss sobre
Amnistia, Indulto y fratamientos penales especiales”
Procedimiento legislalivo especial para la Paz

En mi condicidn de Senador de |2 Repiblica y Presidente de la Comision de Derechos Humanos del
Senado de la Repiblica, me permito dejar constancia expresa de mi respaldo &l proceso de
negociacion polibica del conficto armado enire el Gobiemao Macional y ka guerrilla de las FARC EP' y
rafificar dicha postura mediante el anuncio de mi voio positivo al Proyecto de ley 01 de 2016 Por madio
del cual se dictan disposiciones sobre Amnistia, Induffo y tratamientos penales sspeciales” bajo el
Procedimientn legisiativo especial para la Paz

Lo anterior no obsta para sequir insistiendo en necesidad de deslindar mi posicion respecio de
elementos constitutivos de la politica de paz consignada en los acuerdos de La Habana y que obligan
a maniener un debale en el Congresa y por fuera del mismo, en foma a una discusitn no agotada en
los acuerdos de Paz con respecio a la dimensidn integral del legado y el proyecto poliica
constifucional en defensa de los derechos humanas, el derecho intemacional humanitario y los valores
esencisles que prolegen la vida, la dignidad humana, el debido proceso, el blogue de
constitucionalidad y el principio de legabdad y cuyas implicaciones igualmente se expresan en el
tramite del actual proyecia de ley 01 de 2016 Senado, con el propdsito de olorgar amaistias e indullos,
asi coma tratamienlos especiales.

En 1al sentido y en ejercicio de la autonomia e independencia que me asiste frente a las politicas de
gobiemo en razon de mi investidura como Senador de la Repablica, me permilo reclamar mi derecho
a no compartir o siquients;

I, Nocompario la idea central presente en el texio del informe y en 1a ponencia del proyecto de
ley 01 de 2016 por medio del cual se incorpora al ordenamiento juridico fa violacidn de
derechos humanos en cabeza de actores estatales como faltas equiparables & defios
amnistiables y cometidos con ocasion del conflicto armado

Bajo esta premisa se afmenta la expectativa en sectores de a Fuerza Piblica colombiana a
aspirar a que se promueva que servidores pdblicos incursos en hechos violatorios de a ley
logren U imi a lo seft para el delito politico y a [a amnistia, para
hechos que no hacen parte de la Rebelitn y |a sediciin y son graves faltas al servicio, conexos
con la violacién del derecho intenacional de los derechos humanos.

Il En tal sentido tampoco comparto que se olorguen beneficios penales incluso a senvidores
pliblicos incursos en graves violaciones a los derechos humanos y a crimenes de lesa
humanidad, tal como podria suceder en el caso que nos ocupa, en particular en maleria de o
dispuesto por el articulo 56 que consagra a los beneficiarios de la privacion de fa liberad en
Unidad Militar y Poficial para integrantes de las Fuerzas Miltares y de Policia;

Il No comparto que en el proyecto la idea que las victimas no tengan espacio alguno,
desconociendo su derecho @ ser escuchadas dentro de los procesos de amnistias y la
posibilidad de interponer recursos en ellos. Desconocer el papel de fas viclimas dentro de
dicho proceso no resulla pesitivo én el objetivo de concretar un escenario de posteonflicto, en
donde ellas deben tener una prelaciin y deben ser parte acliva,

IV.  Finalmente veo con preocupacidn que se aparte este proyecto a la definicidn ya consignada
sobre graves crimenes de guera, dejandolo supeditado a la sistemalicidad, elemento que no
es dafinido asi en &l Estatulo de Roma y que pusde generar impunidad frente a graves
crimenes de guera que no necesariamente se comenten de forma sistematica pero que el
Derecho Intemacional si reprocha,

Por ko anterior sequiré reciamando el pafiamiento de la . Ias corles  los
sistemas intemacionales de justicia, la opinion piblica nacional & intemacional a la implementacidn de
este proceso de Paz en procura de la tarea necesaria de ir cada vez més acercandonos @ los minimos
internacionales en materia de estandares de justicia y de paz, que pemmitan alcanzar la resolucion
exiisa del confiicto y la Paz estable y duradera firmada en fos acuerdos de Paz.

Alexander Lopez io!ay: o
Senador de la Republica =

PRESIDENTE
Comisitn de Derechos Humanos del Senado
La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Ivan Cepeda Castro, como vocero del Partido
Polo Democratico.

Palabras del honorable Senador Ivan Cepeda
Castro.

Con la venia e la Presidencia hace uso de la pala-
bra el honorable Senador Ivan Cepeda Castro:

Muchas gracias y quiero, siendo la primera inter-
vencion que hago con la presencia de los representantes
y las representantes de voces de paz y reconciliacion,
extenderles un cordial saludo de regocijo porque hagan
presencia en este escenario y también porque esta es
una demostracion palpable que el proceso de paz va
poco a poco abriéndose paso y logrando nuevos esce-
narios de democratizacion, también quiero saludar la
presencia en este recinto de jovenes que hacen parte de
una camparia que tiene el hashtag Ojo a la paz y que es
una presencia ciudadana para acompafar estos debates
en el Congreso que tienen que ver con la implementa-
cion de los acuerdos de paz.

Yo voy a decir simplemente dos o tres cosas de
una manera puntual y rapida para que podamos llegar
a votar este importante, trascendental proyecto de ley,
yo creo que la fuerza y la legitimidad de este proyec-
to reside en que de una parte reconoce el caracter del
delito politico y el hecho de que el proceso de paz se
fundamenta en una negociacion que precisamente parte
del supuesto de que es necesario resolver esa confron-
tacion de mas de medio siglo que tiene una sustancia
politica, sustancia que ha intentado ser desconocida,
negada, tergiversada, en muchos escenarios y muchas
discusiones que se han dado en torno a la paz y a la so-
lucién del conflicto, y efectivamente otorga unos bene-
ficios, unos perdones, una serie de decisiones benéficas
para que quienes han Estado en la insurgencia armada
no solamente depongan las armas, las dejen sino que
hagan el transito a la vida politica de caracter legal y
de carécter civil.

Y entonces, doctor Enriquez Maya, es cierto ahi hay
consignados una serie de beneficios y prerrogativas en
este sentido, pero el segundo aspecto de este proyecto
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de ley es que ese beneficio no significa, no significa el
desconocimiento, la eliminacion de los derechos de las
victimas, porque en este proyecto estd claro que hay
delitos que son propios de un tratamiento como el de
la amnistia y el del indulto y hay otros que no pueden
serlo y creo que hay una linea claramente definida en
esta ley que asi lo estipula y asi lo establece, una ley
que es distinta a otros tratamientos que hemos visto
en materia de amnistia en afios anteriores en este pais,
quiero recordar sin &nimo de entrar en polémica sino
simplemente recordar que hubo un decreto hace unos
afios el Decreto 128 de 2003 que sin ningun problema
entregd a través de mecanismo practicamente admi-
nistrativo el Comité Operativo de Dejacion de Armas
una suspension de procesos, de investigaciones, y un
indulto a mas de 28.000 personas que hacian parte de
la organizacion que se autodenominaba Autodefensas
Unidas de Colombia, 28.000 personas.

Y podemos discutir sobre los efectos que eso ha te-
nido pero no es el objeto de esta intervencion, yo creo
que asi como lo dice el acuerdo de paz y ahora me re-
mito a lo dicho aqui de manera a mi modo de ser cierta,
y un llamado al que hay que prestar atencion por la
Senadora Claudia Lépez y por organizaciones de dere-
chos humanos es necesario avanzar en una definicion
y un fortalecimiento de todo el sistema en este proceso
que estamos haciendo aqui de desarrollo e implemen-
tacion de los acuerdos, pero yo creo que el acuerdo que
se discutié durante afios en La Habana y que se suscri-
bid, se firmo aqui en Bogota el pasado 24 de noviem-
bre si tiene los elementos, si tienen los fundamentos
necesarios para que se respeten los derechos de las vic-
timas, quiero recordar que en el acuerdo que tiene que
ver con la jurisdiccion especial para la paz y con todo
el sistema integral de verdad, justicia y reparacion y no
repeticion esta dicho claramente que los marcos juridi-
cos de referencia de esta justicia son el Cadigo Penal
Colombiano y todos y cada uno de los instrumentos
del Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
del Derecho Internacional Humanitario, y de la Justicia
y el Derecho Penal Internacional. Y en eso las defini-
ciones son muy claras, los jueces de este sistema y de
esta jurisdiccion van a tener que calificar cada uno de
los hechos que sean sometidos sobre ese marco de re-
ferencia juridica.

Por eso, lo que yo veo venir y por eso no estoy de
acuerdo con las criticas en términos de que este es un
sistema endeble, que este es un sistema proclive a la
impunidad todo lo contrario, lo que yo veo venir es un
escenario en el cual este pais va a tener una inmensa
oportunidad para que por fin después de tantos afios
y décadas de impunidad, de silencio de las victimas,
de negacion de sus derechos, de mentiras una tras otra
sobre lo que ha sido este bafio de sangre al fin va a
tener un escenario propicio en el cual no solamente la
verdad, no solamente la participacion de las victimas,
no solamente la accion penal y juridica tengan una gran
oportunidad de expresién sino que va a conmaocionar
estoy seguro los cimientos politicos de este pais de ma-
nera benéfica y favorable.

Por eso yo entiendo que se le hagan tantas criticas a
este sistema de una manera bastante ambigua diciendo
que va a ser un sistema de impunidad, que no tiene las
herramientas suficientes, lo que yo veo detras de todas
esas criticas es un temor a lo que va a representar, este
sistema con un tribunal como el que se va a crear y con
una Comision de Esclarecimiento Historico de la \Ver-

dad como la que ha sido establecida por este acuerdo de
paz. De esa manera entonces mi Unico llamamiento es a
que votemos, ojala unanimemente esta ley de amnistia
que es también una ley que honra a las victimas de este
conflicto armado, gracias Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la sesion informal, para escuchar a los voceros de
Voces de Paz y Reconciliacion y, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia ofrece el uso a la vocera de Voces
de Paz y Reconciliacién, doctora Judith Maldonado
Mojica.

Palabras de la vocera de Voces de Paz y Reconcilia-
cion, doctora Judith Maldonado Mojica.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra a la vocera de Voces de Paz y Reconciliacion,
doctora Judith Maldonado Mojica:

Muy buenas tardes a todos los presentes, especial-
mente a los esfuerzos de la ciudadania que esta vigilan-
te y veedora de este proceso, yo voy a hablar aqui como
ciudadana y lamento profundamente y me sorprende
como esta corporacion se ha distanciado tantisimo del
pueblo colombiano, no hay el mas minimo interés, o
crédito como dicen, hay un profundo descontento con
esta corporacion y con la clase politica en general en
el pais, creo que algunos de los estudios han dicho que
tienen el peor indice de credibilidad y confianza en el
pueblo colombiano, cerca del 80%, pero lamento que
tampoco esta corporacion haga el mas minimo esfuerzo
por superar ese distanciamiento.

En ese tema que nos convoca, el de la ley de am-
nistia e indulto, es uno de los marcos juridicos que esta
incorporado en el acuerdo, es decir que lo conocemos
y esta en las 310 paginas en las 297 que aprobaron ini-
cialmente, y sobre eso no hicieron la mayor difusion,
las regiones y la ciudadania no conoce claramente de
qué estamos hablando aca y yo quisiera, como lo men-
cionaron algunos Senadores, intentar aprovechar esta
corta intervencion en la corporacién para que la ciuda-
dania tenga claros algunos elementos basicos de este
proyecto de ley.

El primero es que el Estado tiene el poder punitivo,
es decir de perseguir los delitos, investigar sancionar y
castigar y en ese sentido el Estado puede entonces to-
mar la decision de en qué casos no hacerlo y ha tomado
la decision de no hacerlo en los casos de delito politico
y conexos, los delitos politicos son los que no son de-
litos comunes, y los delitos comunes son esos inspira-
dos en el egoismo, en el causar dafio a la sociedad y el
delito politico es el que esta inspirado en el altruismo,
en provocar o intentar cambiar algunas estructuras y
un sistema injusto, un sistema opresor, y de eso si que
conocemos nosotros en las regiones, del abandono es-
tatal, de la falta de realizacion de derechos y oportuni-
dades de la gente, de la indolencia de la clase politica
frente a las realidades y los problemas de la sociedad.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Muchas gracias, sefior Presidente, en nombre de
muchos de mis compafieros y comparfieras y en favor
del proceso de paz quiero decirle a la compafiera de
voces de paz primero que respetamos profundamente y
valoramos su presencia, hemos luchado politicamente
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para que usted pueda estar en ese atril, este Congreso,
este que usted esté viendo aprobd la ley de victimas, re-
conoci6 el conflicto, aprobd el marco para la paz, apro-
b6 todas las normas necesarias para parar esta guerra
y hoy lo va a volver hacer, pero yo le ruego que usted
tome nota del compromiso del Congreso colombiano,
porque este Congreso es el que construye la paz y sin
él no va a ser posible que la paz avance y camine. No
estd ayudando querida compafiera usted con su discur-
so hoy en una muy dificil y apretada votacion, yo le
pido que en su discurso generosamente, como Nnosotros
generosamente, estamos aqui construyendo una demo-
cracia incluyente reconozca el esfuerzo del Congreso
colombiano para que podamos seguir adelante, gracias
Presidente.

Recobre el uso de la palabra la vocera de Voces
de Paz, doctora Judith Maldonado Mojica:

Senador Barreras, como hace algun tiempo escuché
de un lider indigena, por supuesto que voto, y los in-
vito a que el voto de ustedes sea coherente, es decir
la coherencia me explicaba este lider indigena es ese
hilo que pende verticalmente entre lo que uno piensa,
lo que uno dice, y lo que uno siente y por supuesto las
intervenciones que he escuchado hasta ahora han esta-
do dirigidas en ese sentido y en ese pensar de la cons-
truccion de paz, yo les agradezco la presencia de todos
los Senadores en este debate tan importante para el pais
y que en coherencia con lo que ustedes han sentido y
han pensado acerca del proceso de paz asimismo vo-
ten, pero también permitame que lo Gnico que tengo en
este Congreso es voz, y yo tengo que decir lo que dice
la ciudadania y las regiones, en los territorios, ;si?, y
estos datos que les di al principio ustedes los conocen,
estudios y publicaciones del diario de la Revista Dine-
ro, de El Colombiano, pero no quiero profundizar en
eso, actuemos en coherencia, les invito a que lo hagan
y que me permitan a mi también hacerlo, déjeme decir
y pensar lo que también estoy sintiendo y sobre todo
hablarle a la ciudadania.

Entonces este proyecto de ley de amnistia y de in-
dulto esta dirigido al delito politico, y el delito politico
perdéneme también un par de intervenciones que ha-
blaron sobre el derecho al olvido y que esto esta en-
marcado en el derecho al olvido, y yo no creo que eso
sea asi. El Estado ha decidido inhibirse de su accion
penal, y de ser benévolo e indulgente con algunos pro-
cesados y perdonar la pena, pero eso no quiere decir
que la sociedad esté condenada a olvidar y que estemos
dando un olvido legal, este proyecto precisamente tie-
ne el compromiso con la verdad y con los derechos de
las victimas; ahora, otro mensaje al pueblo colombiano
porque yo siento que un 28 de diciembre la gente en sus
casas en aspectos familiares, ;qué le puede interesar o
no un proyecto de amnistia indulto? Y yo tengo un par
de argumentos para decirme en que les beneficia eso al
pueblo colombiano ¢por qué el Congreso de la Repu-
blica hoy se va a votar de manera contundente si a la
ley de amnistia e indulto? Porque la otra alternativa que
le trae costos también al pais es que esos guerrilleros o
ex guerrilleros estan presos en la cércel y acé el bolsillo
de los colombianos esa realidad también les interesa y
creo que ustedes son conocedores pero tal vez la ciu-
dadania no, eso tiene un costo anual de 15 millones de
pesos en promedio y si se estima en promedio en 5.000
0 10.000 eso tiene un costo, 180.000 millones de pesos
le podria costar a este pais tener la gente en las carceles,

el hacinamiento, el hacinamiento esté entre el 60% y el
400% de carceles en todo el pais.

En qué mas le beneficia al movimiento social y po-
litico que esta afuera reclamando sus derechos, la ley
de amnistia e indulto también favorece los delitos que
estan enmarcados dentro de los disturbios o la protesta
social que ha sido criminalizada y reprimida, la otra
declaracion, ¢en qué le favorece esto al pueblo colom-
biano? En que esta ley esta circunscrita a la jurisdic-
cion especial para la paz, decir aqui hay un compromi-
so irrestricto de respetar los derechos de las victimas,
pero otra cosa mucho mas importante esto no excluye
el deber que tiene el Estado de investigar, sancionar y
castigar a los criminales de lesa humanidad, de viola-
ciones de derechos humanos y de crimenes de guerra.

Ahora, hay una cifra que a mi me sorprendié cuan-
do estaba preparando esta intervencion ciudadana, y es
que desde el afio 2002 hasta la fecha se han desmovi-
lizado y han sido objeto de beneficios de indulto in-
cluso de amnistia cerca de 58.161 personas, esta cifra
es altisimamente elevada, 10 veces mas de lo que hoy
estamos pidiendo para la agrupacion politico-militar de
las FARC. Entonces, entendamos que hay algunas con-
sideraciones que son de caracter humano, de caréacter
econémico, pero sobre todo de una coherencia con la
politica publica, yo desde hace algunos afios he visto
esa publicidad haciendo el llamamiento a que se des-
movilicen, y lo han hecho casi 60.000 integrantes de
grupos armados al margen de la ley y hoy, con el voto
de ustedes como lo dijo alguna en sus primeras inter-
venciones, con el voto de ustedes a favor del proyecto
de ley de amnistia e indulto es tan realmente haciendo
el llamamiento mas efectivo para que desciendan de las
selvas de Colombia a las zonas veredales de transicion
y de normalizacion mas de 4.000 guerrilleros esa es la
invitacion con la que esperamos antes de terminar este
afio que el pais avance y reciba el tema de paz.

La solicitud del Senador Roy Barreras, espero que
como dice mi madre que es de Boyaca espero que Su-
mercé también me entienda a mi ¢si? Decirles que les
ofrezco excusas si se sintieron ofendidos, no era mi in-
terés.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Ya se termino tu tiempo, dos minutos méas, no pue-
den aplaudir por favor, lea el articulo sobre las barras
secretario.

Recobre el uso de la palabra la vocera de Voces
de Paz, doctora Judith Maldonado Mojica:

Bueno, pero el papel Senador Roy y todos los de-
mas presentes que yo voy a cumplir estos seis meses de
ser la voz de la ciudadania vigilante por el proceso de
paz, muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Esta claro que como dice el adagio popular lo que
a uno no le cuesta pues no lo valora, y llegar sin votos
al Congreso pues por supuesto tiene sus consecuencias,
lea el articulo sobre las barras.

Por Secretaria se da lectura al articulo 76 de la
Ley 52 de 1992

Dice el articulo 76 de la ley organica del funciona-
miento el Congreso.
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Articulo 76. Orden de los concurrentes. El publico
que asistiere a las sesiones guardard compostura y si-
lencio. Toda clase de aplausos o vociferaciones le esta
prohibida. Cuando se percibiere desorden o ruido en las
barras o en los corredores el Presidente podra, segun
las circunstancias:

1. Dar la orden para que se guarde silencio.
2. Mandar salir a los perturbadores, y

3. Mandar despejar las barras.

Hasta ahi la norma Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Entonces les pido a las barras por favor cumplir la
Ley 52

La Presidencia ofrece el uso al vocero de Voces de
Paz y Reconciliacion, doctor Pablo Cruz

Palabras del vocero de Voces de Paz y Reconcilia-
cion, doctor Pablo Cruz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el vocero de Voces de Paz y Reconciliacion,
doctor Pablo Cruz:

Seflor Presidente del Senado, sefiores integrantes
del Senado de Colombia, nuestro movimiento Voces de
paz y reconciliacion de Colombia inicia su escenario de
participacion democratica en este foro tan importante
para la institucionalidad colombiana como es el Sena-
do de la Republica, nosotros, de conformidad con los
acuerdos de La Habana estamos aqui para desempefiar
el escenario de veedores, del cumplimiento de lo pacta-
do por las partes en el acuerdo de La Habana y dirigido
a consolidar la paz en Colombia, y poner punto final a
esta guerra fratricida entre compatriotas y hoy debemos
decir a nombre de nuestro movimiento que el Congre-
so de Colombia, que el Senado de Colombia, que el
gobierno colombiano empieza a cumplir lo pactado, y
seguramente una vez sea aprobada la ley de amnistia e
indulto de empezara a recorrer lo que todos los colom-
bianos anhelan, que cese la violencia politica expresa-
da en una insurgencia por mas de 50 afios en Colombia.

Y claro que el Senado, estoy seguro de ello va a
cumplir este reto por la paz de Colombia, pero también
tenemos que recordar que la insurgencia ha cumplido
sus pactos y sus compromisos, el sefior Ministro de la
Defensa recientemente sacaba a relucir una estadistica
que no ha sido dimensionada en todo su contexto, hoy
el Hospital Militar no es el campo y el escenario de los
mutilados, de los heridos en combate, alli se estan re-
poniendo los integrantes de la Fuerza Publica por otras
motivaciones, por enfermedades, pero no es el escena-
rio de la guerra, eso es muy importante y eso refleja
que la insurgencia cumple también lo que se ha com-
prometido porque es, honorables Senadores, es cum-
pliendo ambas partes que se consolida la paz y por eso
Colombia entera hoy tienen los 0jos puestos aqui en
el Congreso, porque este es el paso inicial y definitivo
para acabar con el conflicto en Colombia, de la respon-
sabilidad historica que tienen los Senadores en el dia de
hoy daré cuenta la historia y las futuras generaciones de
compatriotas, fue en esta sesion del dia de los inocentes
cuando Colombia comenz6 a reconstruir el camino de
una democracia pluralista y democratica.

Por eso Voces de paz esta aqui y agradece la cola-
boracién de todos ustedes, sin excepcion ninguna todas

las bancadas, con sus posturas implican un compromiso
con la paz y con Colombia, la amnistia que se discute
es para todos sefiores Senadores y pueblo colombiano,
no es solamente para los guerrilleros, no es solamente
para los insurgentes, no ha sido para los luchadores so-
ciales que estan condenados por las protestas sociales,
no sefiores, estd amnistia como lo reconoce el derecho
internacional es para todas las partes del conflicto, y en
su articulado esta expresado un reconocimiento y un
tratamiento diferencial para los miembros de la fuerza
publica, y nos ponemos a ello, pero a su vez, en este
escenario esta el reconocimiento a los derechos de las
victimas del conflicto, no solamente como se dice en
la matriz mediatica para condenar a uno solo de los
bandos del conflicto de que las victimas son exclusi-
vamente de la guerrilla, permitame sefiores Senado-
res una disgregacion personal, mi hermano Fernando
Cruz abogado fue secuestrado en el 2010 en la ciudad
de Cali con la participacion de integrantes de la fuerza
publica desaparecido y asesinado.

Fue 10 afios més tarde que el sefior HH reconoci6
ese crimen y 10 afios después logramos encontrar el ca-
daver de ese abogado, y la version del sefior HH ¢cual
era? Que lleg6 al Valle del Cauca para poner en el or-
den del régimen que existia en el momento en que él
era el abogado de los sindicatos como Nestlé y que él
era abogado dirigentes sindicales perseguidos y que él
era abogado de invasores de predios para organizar a
los destechados, que ese era su crimen y que habia que
ajusticiarlo como en efecto lo hicieron.

Concluyo, sefiores Senadores, y disculpenme en esa
disgregacion personal, yo estoy aqui porque tengo la
voluntad y la decision de perdonar, porque soy victima
del conflicto y por eso estoy aqui con ustedes abriendo
este camino de reconciliacion nacional, de democracia
y pluralismo, adelante sefiores Senadores, cuenten con
el apoyo de voces de paz y reconciliacion porque esta-
remos en este ejercicio hasta que nuestras generaciones
le permitan al futuro de Colombia democracia pluralis-
mo y participacion. Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia regresa a la sesion formal y concede
el uso de la palabra al honorable Senador Alfredo Ran-
gel Suarez, como vocero del Partido Centro Democré-
tico Mano Firme Corazén Grande.

Palabras del honorable Senador Alfredo Rangel
Suéarez.

Con la venia e la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alfredo Rangel Suarez:

Gracias, Presidente, este proyecto de amnistia, de la
manera como lo vamos a aprobar hoy a pupitrazo lim-
pio es la puerta a la impunidad, porque tiene tal canti-
dad de ambigliedades, de zonas grises, de vaguedades,
de imprecisiones, que por todas ellas se va a colar la
impunidad.

La doctrina del derecho internacional o que sefiala
es que las amnistias al final de un periodo de violen-
cia al final de un pais deben ser lo mas amplias posi-
bles, siempre y cuando se respete un principio, que los
crimenes de guerra y los crimenes de lesa humanidad
no pueden ser objeto de amnistia, que la amnistia es
solamente para quienes han cumplido las leyes de la
guerra, quienes no las han cumplido no pueden ser am-
nistiados.

Pero hay una cantidad de proposiciones, de articu-
los en esta ley que por ahi con toda seguridad se va a
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colar la impunidad, solamente voy a referirme a dos
de ellas, en el articulo 23 se sefiala que no pueden ser
objeto de amnistia los graves crimenes de guerra, esa
categoria de graves crimenes de guerra no existe ni en
el derecho internacional ni en el derecho nacional, no
se diferencian los crimenes de guerra por su gravedad
0 por su levedad, todos deben ser investigados y deben
ser castigados.

Con ese articulo se le da un margen de interpretacion
muy grande a los jueces para que sefialen un crimen de
guerra como leve y que puede ser amnistiado, con la
gravedad afiadida de que se sefiala que los crimenes
de guerra graves son los que son cometidos de manera
sistematica, o sea los crimenes de guerra que no son co-
metidos de manera sistematica pueden ser amnistiados,
ahi esta esa grieta, ahi esta esa fuente de impunidad que
va a quedar a la interpretacion de los jueces.

Por esa razén hemos radicado unas proposiciones
para corregir estas imprecisiones y estas vaguedades en
la ley de amnistia, hay otra adicional entre otras mu-
chas, por ejemplo, que solamente pueden ser castiga-
dos quienes tengan una participacion determinante en
esos crimenes de lesa humanidad o en esos crimenes
graves, participacion determinante, eso no existe en el
Cadigo Penal Colombiano ni en los cédigos interna-
cionales.

En el Cddigo Penal Colombiano se habla de auto-
ria, de autoria mediata, de coautoria de instigador, de
complice, pero esa participacion determinante no exis-
te, también se le da entonces a los jueces con margen
de ambigiiedad y de arbitrariedad enorme para que se
cuele por ahi la impunidad.

Porque esa participacion determinante creo yo esta
salvando a los jefes de las FARC que fueron los que de-
finieron que la politica de esa organizacion era secues-
trar y era reclutar nifios, pero ellos no fueron los que
reclutaron los nifios en la base ni los que secuestraron a
los colombianos, y se pueden salvar por esa via porque
los que van a tener muy seguramente esa categoria de
participacion determinante van a ser los guerrilleros de
abajo, los guerrilleros rasos, mientras que los de arriba
van a quedar exentos de todo tipo de culpa iban a poder
ser amnistiados.

Eso entre otras muchas grietas y ambigtiedades, pero
lastimosamente aca lo que vamos a hacer con este fast
track es simplemente como ladrarle a la luna, porque
todas estas proposiciones, las que hacemos nosotros,
las que han hecho miembros de otros partidos, no van a
servir para absolutamente nada porque este proyecto de
amnistia ya fue aprobado en la Camaray la urgencia del
Gobierno y de la presidencia el Gobierno obviamente
es que se apruebe tal cual como se aprob6 en la Camara
donde no se le quito ni una sola coma a este proyecto de
amnistia disefiado entre el gobierno nacional y las FARC
ala medida y a la talla de las FARC.

Asi que por esta via del fast track el Congreso en
este momento esta actuando como siempre hemos di-
cho como un simple notario, un notario que tienen todos
ellos, el de recibido y el de aprobado, porque las leyes
y las iniciativas gubernamentales no se van a modificar,
asi que lo que estamos inaugurando hoy es ese triste pa-
pel del Congreso de la Repudblica como simple notario
de las iniciativas del Gobierno acordadas con las FARC.

El Congreso colombiano ha perdido su autonomia,
su independencia y su iniciativa y eso es lo que esta-

mos inaugurando hoy lastimosamente con esta ley que
insisto va a ser la puerta de la impunidad, gracias Pre-
sidente.

La Presidencia regresa a la sesion formal y concede
el uso de la palabra al honorable Senador José Obdulio
Gaviria Vélez, como vocero del Partido Centro Demo-
cratico Mano Firme Corazon Grande.

Palabras del honorable Senador José Obdulio Ga-
viria Vélez.

Con la venia e la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador José Obdulio Gaviria
Vélez:

Gracias sefior Presidente, yo inclusive recomenda-
ria a mi bancada no presentar proposiciones, porque es
que es todo el procedimiento es ilegitimo, tan ilegitimo
es que redactaron unas consideraciones preliminares y
yo nunca habia visto en una ley con semejante estilo y
semejante procedimiento y en las consideraciones pre-
liminares en un articulo para una ley cuentan una histo-
ria, y es una historia falsa, o por lo menos falseada, es el
tema de la refrendacion, y ese tema de la refrendacion
los legitima segun ellos no nosotros ni el polo colom-
biano para utilizar los procedimientos del fast track, el
procedimiento del fast track estaba totalmente reglado
por el articulo 5° del acto legislativo para la paz.

Segundo, esta ley de amnistia es la confirmacion de
toda nuestra tesis particularmente expresada en el de-
bate sobre el si 0 el no en el plebiscito que denunciaba
un acuerdo de impunidad, y el acuerdo de impunidad
esta en marcado en el articulo 22 del proyecto, el arti-
culo 22 del proyecto establece los mecanismos de co-
nexidad, el articulo 23 criterios de conexidad y en esos
criterios de conexidad deja la tronera por donde han de
surgir las impunidades, las conductas dirigidas a facili-
tar, apoyar, financiar u ocultar el desarrollo de la rebe-
lion, entre ellas el narcotrafico, ayer tuvimos un debate
con el sefior Ministro del Interior, se le preguntd si el
delito de narcotrafico iba a ser amnistiado a través de la
figura de la conexidad, el Ministro del Interior dijo que
el proyecto aclaraba que la Sala de Indulto y Amnistia
era la que determinaria en cada caso si se concedia o
no la amnistia.

Pues bien el representante de las FARC dijo enfa-
ticamente si se concede y el delito de narcotrafico en
el caso especifico de las FARC es delito conexo, pues
bien, ni para qué vamos nosotros a repetir la larga y
prologada jurisprudencia colombiana sobre el tema de
la jurisprudencia y la doctrina, en el afio 2002 a raiz de
la promulgacion de la Ley 733 en el articulo 13 cuando
se demandd su constitucionalidad, la Corte Constitu-
cional tuvo la oportunidad de reunir toda la jurispru-
dencia respecto amnistia indulto y produjo tal vez los
mejores documentos de consulta al respecto, en uno
de los pronunciamientos que es una explicacion de su
voto por varios de los magistrados se nos hizo un por-
menorizado recuento de lo que es la actual legislacion
internacional a la cual Colombia debido que prohibiria
cualquiera de los pasos que se estan dando a través del
articulo 23, de la cantera de posibilidades de conexidad
con el delito de rebelion que esta estableciendo esta ley.

Decian ellos, que a partir de la culminacion de la
Segunda Guerra Mundial se habia desarrollado un am-
plio catalogo de tratados internacionales destinados a
luchar en conjunto contra la criminalidad atroz o de
lesa humanidad, y decia que los tratados internaciona-
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les tipifican los delitos de terrorismo y secuestro como
delitos atroces susceptibles de extradicion o juzga-
miento y en ningun caso se consideran delitos politicos
aptos para ser beneficiarios de amnistias.

La Presidencia regresa a la sesion formal y concede
el uso de la palabra al honorable Senador Jaime Alejan-
dro Amin Hernandez, como vocero del Partido Centro
Democratico Mano Firme Corazén Grande.

Palabras del honorable Senador Jaime Alejandro
Amin Hernandez.

Con la venia e la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Jaime Alejandro Amin
Hernéndez:

Gracias sefior Presidente, cuando en unos afios los
historiadores, los académicos y los analistas examinen
el segundo cuatrienio del presidente Santos se daran
cuenta de un hecho notorio y es que en aras de alcanzar
la paz con un grupo criminal va a desvertebrar ain mas
las instituciones en el pais. No hubo ninguna que se
salvara, la Presidencia cooptada por el deseo vanidoso
de firmar a toda costa un proceso de paz plagado de
concesiones a los criminales.

El legislativo dolorosamente cooptado sin animo de
critica que apareciera en los debates para poder con-
trastar frente al pais la inmensidad del costo que se
esta pagando por parte de la democracia colombiana,
y quién lo creyera, el poder judicial del pais, la Gltima
lampara de Didgenes, el dltimo refugio de institucio-
nalidad, quienes debian estar por encima del bien y del
mal, sin hacer de corifeos ni al Congreso ni al gobierno
dieron un paso al costado y al examinar las normas que
le daban curso a los actos legislativos y normativos del
proceso de paz, desobligante, impudicamente sacrifica-
ron la guarda y la integridad de la Carta Politica para
darle curso al esperpento estas normas que van a ser
motivo de vergiienza cuando en unos afos se examinen
desapaciblemente, sefior Presidente del Senado usted
como cabeza del poder legislativo ha concurrido en ese
festin de impunidad de los poderes publicos aplicados
en favor de la paz.

Aqui no hay enemigos de la paz, aqui todos que-
remos una paz, pero como lo repitié una vez y otra el
Centro Democrético y fue incontrastablemente votado
el 2 de octubre por la mayoria del pueblo colombiano
queriamos una paz que descansar en la justicia 'y en la
verdad, no en la impunidad y en el deseo de otorgarle
toda clase de concesiones a quienes tanto han ofendido
a la sociedad colombiana.

Y como corolario de eso, ahora quiere el grupo cri-
minal que se ponga en igualdad de condiciones frente
a ese iter criminis.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Paloma Susana Valencia Laserna,
como vocera del Partido Centro Democratico Mano
Firme Corazén Grande.

Palabras de la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Paloma Susana Valen-
cia Laserna:

Gracias, sefior Presidente, el pasado 2 de octubre
a pesar de las adversidades, a pesar de que el Centro
Democréatico no contaba con los recursos del Estado,

de que todos los medios de comunicacion estaban con
el proceso de paz, a pesar de que el gobierno tramit6 en
este Congreso una ley que generaba enormes desven-
tajas el pasado 2 de octubre los colombianos le dijeron
no a la impunidad de los violentos.

El pasado 2 de octubre se iluminé sobre Colombia
la posibilidad de una democracia real, independiente
de los movimientos del ejercicio del poder, y el pasado
2 de octubre los colombianos le dijeron no a la impu-
nidad, le dijeron no al fast track y le dijeron no a todas
las concesiones que este Congreso les quiere otorgar a
las FARC.

El pasado 2 de octubre después de una victoria
sorprendente para todo Colombia y para el mundo el
centro democratico y los voceros del no entre ellos el
ex Presidente Alvaro Uribe, el ex Presidente Andrés
Pastrana y otras personalidades de diversos partidos,
tendieron una mano generosa para lograr un acuerdo
nacional que permitiera a Colombia avanzar por la sen-
da de unos acuerdos de paz.

Pero el pasado 2 de octubre también se inicio el pe-
noso y triste proceso de desconocer la democracia en
Colombia, el gobierno burlé todas las conversaciones
que tuvo con los voceros del no, el Gobierno les min-
tio a los colombianos e irrespet6 las voluntades de las
mayorias, y después fingidamente cogieron el mismo
acuerdo que no seria capaz de resistir un examen de
plagio en una Universidad y fingiendo unas mayorias
ciudadanas en este Congreso han decidido imponérselo
a los colombianos.

El pasado 2 de octubre cuando brillé la luz este Con-
greso, el gobierno, las cortes, y las instancias demos-
traron que no tienen respeto por Colombia ni por las
decisiones democraticas, la victoria del no represent6
una ilusién para muchos colombianos que hoy nos sen-
timos burlados, maltratados, y sinceramente cuando
estamos aqui viendo como se aplica un fast track que
él mismo voto ciudadano rechaz6 porque hacia parte
de esos acuerdos nos duele ver como la separacion de
poderes se acaba y como se destruye la institucionali-
dad colombiana.

No es aceptable que una Corte Constitucional se so-
meta a los designios del gobierno, no es aceptable que
el Consejo de Estado desconozca las decisiones demo-
craticas, como tampoco es aceptable que este Congreso
pretenda sustituir la voluntad de miles de colombianos
que votaron por él no en las urnas.

El Centro Democratico ademas demandd el fast
track, el acto legislativo del procedimiento especial,
acompafiado Senador por mas de 1.300 firmas de ciu-
dadanos que rechazaban la eliminacion de la separa-
cion de poderes y, sin embargo, la Corte Constitucional
se ha rehusado a mirar esa demanda, nos preocupa ade-
mas que los abusos, 1.300.000 colombianos firmaron y,
sin embargo, la Corte displicentemente ha desconocido
esa demanda.

Citan a estas sesiones violando las provisiones de
la Corte Constitucional, violando la ley 52 violando la
Constitucion, y sin embargo estamos aqui porque que-
remos el mal menor para Colombia, porque seguimos
esperando que este Congreso de alguna manera entien-
da que hay valores superiores en la democracia, en la
libertad y la justicia que no pueden simplemente ser
desconocidos.
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Y queremos por eso decirles que hay temas centra-
les que esta ley no puede seguir desatendiendo, temas,
Senador Velasco, de los que usted hablaba como usted
decia que lo importante era que habia una garantia de
no repeticion, jpor qué no dejar claro que quienes fir-
man estos acuerdos de amnistia se comprometen a no
volver a delinquir? Que no lo dice la ley, y que una
vez delincan perderan los beneficios de la amnistia que
tampoco lo dice la ley.

Qué le parece, Senador Galan, usted que hablaba
de las victimas que se hablaba del habeas data y de la
proteccion de los datos personales de los genocidas de
Colombia pero no se establezca que seran publicadas
la lista de los delitos con sus autores y sus presuntas
victimas para que los colombianos puedan conocer la
verdad del genocidio de las FARC.

Qué les parece que en un pais como Colombia don-
de tantos héroes han sido inmolados por la violencia del
narcotrafico, donde ciudadanos memorables como Luis
Carlos Galan, el Ministro Lara Bonilla, tantos policias
y soldados de la patria han perecido nos digan hoy que
ese es un delito que puede considerarse como conexo
al delito politico abriéndole al mundo y a Colombia las
posibilidades de que en el futuro se destruyan la estabi-
lidad institucional de todas las naciones.

Que quieren dejar el narcotrafico impune, hagan la
impunidad si eso es lo que quieren, pero no le creen a
Colombia el precedente de que un delito como el nar-
cotrafico que tanto sudor y lagrimas le ha costado a
Colombia puede simplemente considerarse conexo al
delito politico y perderse entre la impunidad de los lla-
mados crimenes politicos.

Nos preocupa para quienes esta amnistia, Senador
Duque, porque se habla de que va a ser una amnistia
para los miembros de las FARC, pero solapadamente
también se amnistia en todos los terceros que hayan fi-
nanciado, colaborado incluso a las FARC politicos que
hayan estado robandose los recursos publicos con las
FARC en los municipios de Colombia.

Esta ley deberia tener la prevision de decir que so-
lamente se aplica a los 5.700 guerrilleros de las listas
y a aquellos otros que hubieran sido condenados por
delitos cometidos por esa organizacion como pertene-
cientes a ellas, pero es muy grave Senador Delgado
que nos digan que van a amnistiar a los financiadores
de las FARC, a los colaboradores, a sus complices,
mientras en la Justicia Especial para la Paz se anun-
cia la persecucion de todos los demés ciudadanos por
los mismos delitos cometidos contra otros o por otros
grupos ilegales.

La ilegalidad de las FARC no puede ser cuestionada
por este Congreso, al mismo tiempo nos preocupa mu-
cho que los delitos que han servido para el enriqueci-
miento y la financiacion de toda la violencia genocida
de este grupo terrorista vayan a ser amnistiados, pare-
ciera en esa reaccion que cuando las privaciones de la
libertad no ha sido grave, es decir, uno no lo entiende,
Senador Name, un secuestro que no ha sido grave en-
tonces pues ser amnistiable.

¢Qué decir de la extorsién? Con la cual unos pocos
se han apropiado de la riqueza construida del trabajo
honrado de miles de colombianos y simplemente se
pretende amnistiar, ;qué decir del narcotrafico? con los
que las FARC han amasado la fortuna que los coloca
como el tercer grupo terrorista mas rico del planeta.

Esos temas, esos cinco temas generales tienen que
ser completados con una critica general al proceso me-
diante el cual este Congreso pretende volver a refrendar
esos acuerdos a través del articulo uno, no aceptamos
los colombianos que votamos por él no la sustitucion
de la voluntad popular por un Congreso que fue derro-
tado en el pasado 2 de octubre.

No aceptamos los colombianos que votamos por el
no que venga el Gobierno desconocer una promesa que
le hizo a los colombianos en campafia diciéndonos que
los colombianos tendriamos la Gltima palabra sobre los
acuerdos, no aceptamos los colombianos que votamos
por el no que nos arrebaten la victoria historica de uno
que le dijo a Colombia que podiamos escoger el des-
tino de una patria con justicia y con castigo para los
criminales.

No aceptamos los que votamos por el no que nos di-
gan que los genocidas, los perpetradores de los crimenes
de lesa humanidad los que destruyeron los pueblos de
Colombia, violaron sus mujeres, reclutaron sus nifios,
ahora simplemente se pueden quitar un uniforme lleno
de sangre y entrar al Congreso sin siquiera requerir vo-
tos, porque la justicia es la Unica luz que puede iluminar
el destino de Colombia, el Centro Democratico no va a
votar este proyecto, anuncia que seguira en firme en su
resistencia civil, le insiste a la Corte que considere su de-
manda y le pide al Congreso de la Republica que respete
el no, que respete la democracia, que respete a Colombia
y que honre la justicia. Muchas gracias.

La Presidencia regresa a la sesion formal y concede
el uso de la palabra al honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez, como vocero del Partido Centro Democratico
Mano Firme Corazdn Grande.

Palabras del honorable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Con la venia e la Presidencia hace uso de la pala-
bra el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Sefior Presidente, hubo aqui unos temas que me ha-
brian obligado a pedir una réplica, pero no lo hice por
respetar la decision que tienen las mayorias del Con-
greso de votar esto rapidamente, quisiera que usted me
permitiera una pregunta al sefior Ministro de Defensa,
cuando uno estudia en esta ley las conductas que causa-
ran la excarcelacion inmediata e integral de las fuerzas
armadas y aquellas que no queda con alguna confusion.

Por eso muy respetuosamente le pregunto al sefior
Ministro de la Defensa ¢cuales son las conductas de los
integrantes de las Fuerzas Armadas que tendrian inme-
diata libertad condicional?

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el sefior Ministro de Defensa nacional, doctor
Luis Carlos Villegas Echeverri:

Gracias sefior Presidente, antes de contestar pun-
tualmente la pregunta del sefior Senador y expresidente
Uribe saludo a la Plenaria del Congreso del Senado de
la Republica y mi invitacion a que se termine el debate
y podamos votar este proyecto de ley ya aprobado tam-
bién en camara.

Este es un proyecto de ley que como se ha dicho
reiterativamente produce varios efectos, que para los
agentes del Estado son efectos positivos y necesarios
para poner fin al conflicto e iniciar una etapa de re-
conciliacion, dentro de los agentes del Estado estan de
manera muy principal y notoria los miembros de las
Fuerzas Armadas.
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Y para ello se ha previsto un par de beneficios que
repito son necesarios, que consisten en primer lugar en
larenuncia a la persecucion penal, para aquellos miem-
bros de la fuerza pablica que estén sub judice, condena-
dos o privados de la libertad en investigacion.

Esarenunciaa laaccion penal esta contemplada para
los delitos que no son graves delitos de guerra o delitos
de lesa humanidad, y el segundo beneficio es la libertad
condicionada y provisional, esa libertad condicionada
y provisional es para todos los agentes y miembros del
Estado, miembros de la fuerza publica, que cumplird
una pena de cinco afios en centros de reclusion militar
porque tienen fuero carcelario militar especial, una vez
cumplida esa pena de cinco afios pueden gozar de la li-
bertad provisional esos miembros de la fuerza publica.

Si no hubieran cumplido cinco afios podran ajustar
ese periodo de cinco afios de pena en una guarnicion
militar distinta a un centro de reclusion militar, guarni-
cion militar quiere decir no bajo el régimen carcelario
extraordinario para las fuerzas armadas sino dentro de
una guarnicion con unas facilidades mejores.

¢ Qué delitos? Para la renuncia solo estan excluidos
los delitos mas graves, para la libertad provisional to-
dos los delitos relacionados directa o indirectamente
con el conflicto armado cometidos por miembros de la
fuerza pablica, eso quiere decir, honorables Senadores,
que tal como estariamos hoy registrando, de haber teni-
do otro resultado del plebiscito vamos a tener para los
meses de febrero, primera semana de marzo un total
de alrededor de un millar, 1200 como cifra maxima de
miembros de la fuerza publica que estardn gozando de
la libertad provisional.

Como lo hizo también la ley, la libertad provisional
no define la responsabilidad, esa libertad provisional
solamente por haber cumplido una pena parecida a la
que se impondra por la justicia transicional dara libertad
provisional a esos miembros de la fuerza pablica, pero la
definicion estara en manos del tribunal y de sus instan-
cias permanentes una vez esté en funcionamiento.

Los listados de esos miembros de la fuerza publica
que seran objeto de la renuncia y objeto de la libertad
provisional seran a cargo del ministerio de defensa, y
el compromiso del ministerio es cumplir con todos los
requisitos que hoy impone este proyecto de ley, que es-
pero que se convierta en ley a la mayor brevedad para
que esos listados sirvan de pie a una libertad provisio-
nal muy rapida y a una renuncia a la persecucion penal
una vez que el tribunal esté en funcionamiento. Gracias
sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Alvaro Uribe Vélez:

Gracias honorable Presidente, sefiores Senadores y
representantes del nuevo partido, la respuesta que ha
dado el sefior Ministro de la Defensa nos causa una pre-
ocupacion, no hay claridad de cudles serian los delitos
que costarian inmediatamente esa libertad condiciona-
da, en el derecho penal si hay una rama del derecho que
no admite analogias, que exige una tipificacion muy
precisa, es el derecho penal.

El segundo tema sobre los militares, ellos han tenido
el derecho a que su tiempo carcelario sea en guarnicio-
nes militares, nosotros estamos en contra de algo que
dice este proyecto, que para poder seguir en guarnicio-
nes militares tienen que aceptar someterse a la justicia
especial, nos parece que es una coaccion ademas injusta.

Tercer tema, el sometimiento cuando uno ya entra
a hacer la concordancia entre este proyecto y la parte
del acuerdo que se refiere a la justicia repite lo que no-
sotros expresamos a lo largo de la campafia del plebis-
cito, aqui vamos a que los militares y policias tengan
que reconocer delitos no cometidos para gozar de una
relativa libertad, a que si tipifique en perjuicio de la
democracia colombiana las sistematicidad o en falsos
positivos o en abusos de derechos humanos por la via
de coaccionar hacia la mentira.

Y un tema sefior ministro que nosotros le insistiria-
mos seria que se consagre la posibilidad de que aque-
llos militares y policias con sentencias en contra ejecu-
toriadas puedan defender su honra, usted nos anuncio
en esas conversaciones después del 2 de octubre que
el acto legislativo para las Fuerzas Armadas es un acto
legislativo autbnomo, que no depende de los acuerdos
de La Habana.

Pues bien, le insistimos en ese punto, sefior Pre-
sidente el Centro Democratico. No en la reforma tri-
butaria porque estando en desacuerdo con los puntos
fundamentales no podiamos objetar el procedimiento
constitucional, aqui tenemos una objecion de fondo al
procedimiento constitucional, al articulo primero, el
Presidente de la RepUblica anuncid siempre que el pue-
blo seria el refrendador de esos acuerdos, el Congreso
tramit6 primero una ley modificatorio de las condicio-
nes del referendo y después una ley estatutaria para re-
ducir el umbral del plebiscito.

La sentencia de la Corte Constitucional sobre esa
ley estatutaria se refiri6 al plebiscito, y por supuesto el
centro democratico hace parte de los colombianos que
han demandado la inconstitucionalidad del fast track,
nos parece de la mayor preocupacion como precedente
para la democracia que entonces ahora se diga que el
Congreso si puede refrendar.

E incluso Ilegamos a la conclusion de que si van
a como estan haciendo reconociéndole competencias
refrenda tareas al Congreso le estan creando otra mi-
nusvalida, por ejemplo esa competencia de que el Con-
greso tiene para ratificar los tratados internacionales
le permite devolver un tratado, y eso obliga a que se
renegocie en un punto o en varios, aqui en la practica
politica y en las normas que se han adoptado el Congre-
S0 ni siquiera puede hacer eso.

Esto es que les negaron una minima competencia
de discrecionalidad que tiene en el tema de los tratados
internacionales, mis compafieros han hablado del nar-
cotrafico, yo quiero hablarle a la unidad nacional, mire,
si ustedes distinguidos Senadores de la unidad nacional
al aprobar esto por lo menos consagrar en que el narco-
trafico en ninguna de sus modalidades pueden ser deli-
to conexo con el politico le evitarian un mal precedente
a Colombia.

Agréguenle lo que quieran, que eso no se opondra a
que cese la accion penal o a que se suspenda la conde-
na, pero que por lo menos se elimine la posibilidad de
que el narcotrafico quede como delito conexo al politi-
co, y nos dirdn que el juez para resolver en cada caso,
pero recuerden el esquema que tiene esto que es el re-
conocimiento colectivo que ademas va a estar avalado
por lo que dijo el mismo gobierno que reconocié que
las FARC han estado en el narcotrafico para financiar
la rebelion.
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Después no van a decir en reconocimiento colecti-
Vo, quien individualmente va a decir lo siguiente, 0 sea
que es totalmente nugatoria la idea de que el juez puede
decir lo contrario en un caso particular, mis comparie-
ros han hablado de otros temas, el problema que hay
aqui es que aqui queda la verdad a medias, se exige la
verdad para el tema puntual pero por ejemplo en ese
tema narcotrafico ni siquiera queda la obligacion de de-
nunciar rutas, complices etcétera.

El tema de las victimas, nosotros insistimos en que
aqui no se esta garantizando el derecho a la no repe-
ticion, la impunidad genera nuevas dolencias, voy a
hablar del tema de los juristas llaman la vigencia per-
sonal, esta ley de amnistia se refiere si mal no la hemos
leido fundamentalmente a los integrantes de las FARC,
a sus colaboradores que podriamos denominar Farcpo-
litica y a los agentes del Estado reducidos a las fuerzas
armadas.

Es una ley de beneficios, pero bien el acuerdo de
paz en el tema de justicia, ese si exige que se someta
todo el mundo a esa jurisdiccion, yo hago una pregun-
ta, un pais que ha sido severo por ejemplo en el tema
de la parapolitica entonces aqui esta viniendo a aprobar
una ley de amnistia para la Farcpolitica y que va inclu-
so0 a los funcionarios estatales, los servidores publicos,
ya lo menciond la doctora Paloma.

Por ejemplo la interpretacion de esta ley permitiria
colegir que una persona que ha estado en el servicio
publico y haya cometido un peculado para ayudar a la
financiacion de la rebelion de las FARC recibiria el be-
neficio de la amnistia, grave eso estimado Senadores,
el tema de los menores, simplemente quiero presentar
algo adicional, ustedes conocen la denuncia el gober-
nador de Antioquia pero lo mas grave es que esta ma-
fiana las FARC dijo que el gobernador de Antioquia no
podria entrar a esas zonas.

Entonces aqui siguen por diferentes medios cuales
lugares del territorio estdn vedados a determinados
ciudadanos, se hablaba también de que ahora se puede
recorrer por ejemplo la carretera de Villa Garzén, no
lo olviden los méritos a las Fuerzas Armadas, gracias
a la seguridad democrética esas carreteras empezaron
a recorrerse.

Y quiero hacer otra denuncia, el guerrillero a quien
se conoce con el alias del Paisa ha venido extorsionan-
do a los huilenses y en los dias cercanos a esta fecha y
quiero hacer otra denuncia se habla de la paz el Alcalde
de Medellin informa que este afio los homicidios cre-
cieron un 5% y la extorsion un 10%.

Y permitame hacer un comentario sefior Presidente
a algunas de las intervenciones anteriores, Decreto 128,
enero del 2003, si busco la desmovilizacion, beneficios
a la desmovilizacion, no cambi6 las normas penales,
no cambio de las regulaciones de las limitaciones de
legibilidad, que eso no se podia hacer.

Lo primero no se podia hacer sino por ley lo segundo
por reforma constitucional, ;sabe a quién beneficio eso?
Si, beneficié a un gran numero de paramilitares y les fal-
t6 ahora a quien me hizo esa criticada 17.000, 18.000
guerrilleros desmovilizados en el mismo periodo.

Se ha criticado mucho a aqui que como nosotros, mi
persona, exige penas penitenciarias para los mayores
responsables de FARC si en mi gobierno no se impu-
sieron, en efecto un texto con el cual yo no estuve de
acuerdo y que se cambid que no traia pena penitenciaria

para los desmovilizados, responsables de atrocidades
pero si traia penas alternativas como la inhabilitacion
para ejercer funciones publicas, la inhabilitacion para
la eleccién popular y la expulsion de los extranjeros.

Aqui ni siquiera se habla de una amnistia con ex-
pulsién de extranjeros y ademas se ha permitido que
extranjeros de la extrema izquierda internacional que
en sus paises han fracasado y que sus tesis no las han
acogido como las rechazd Espafia en el caso de ETA
vengan a dictarnos catedra, no solo de asesores de las
FARC sino que utilizan los medios de comunicacion de
Colombia para difamar de los colombianos que hemos
combatido al terrorismo.

Quiero recordar por Ultimo esto, el doctor Luis Car-
los Restrepo en varias comunicaciones propias de su
gran caracter, y de su transparencia de patriota hoy exi-
liado aqui declarando la impunidad de las atrocidades
y el exiliado ha dicho como yo siempre me opuse y
exigi que tenia que haber esa detencién penitenciaria
para los responsables de delitos atroces. Finalmente se-
fior presidente, el sefior HH, de los paramilitares, fue
extraditado por mi Gobierno.

La Presidencia regresa a la sesion formal y concede
el uso de la palabra al honorable Senador Carlos Fer-
nando Galan Pachdn, como vocero del Partido Cambio
Radical.

Palabras del honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachon.

Con la venia e la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Carlos Fernando Galan
Pachén:

Muchas gracias Presidente, nuestro partido ha acom-
pafiado desde un principio el proceso de paz y todas las
iniciativas que han sido presentadas por el Gobierno
para darle viabilidad a este proceso de paz, no ha sido
simplemente de palabras sino con hechos nuestro res-
paldo a este proceso y eso se puede verificar en todas
las votaciones que ha habido en este Congreso donde
seguramente esta ha sido una de las bancadas que pro-
porcionalmente ha dado mayor apoyo a este proceso.

Y consecuentes con eso vamos a acompaniar esta ley
de amnistia que se somete voy a consideracion de la
plenaria el Senado de la Republica, nosotros habiamos
manifestado sefior Presidente en la discusion del 30 de
noviembre que consideramos en nuestra opinion que
no era suficiente para activar el fast track la refrenda-
cion via Congreso.

Sin embargo, vino después el pronunciamiento de
la Corte Constitucional y nosotros también hemos ma-
nifestado que somos respetuosos de la decision de la
Corte, la acatamos y por esa razon estamos aqui para
debatir y para votar este proyecto en el marco de esa
herramienta juridica que se establecio para darle trami-
te a las iniciativas relacionadas con el proceso de paz el
llamado fast track.

Con este proyecto se inicia sefior Presidente la im-
plementacion del acuerdo de paz, se inicia el proceso
en el cual tenemos que demostrar todos que lo que se
dijo durante la discusion, el debate, la negociacion, por
cuatro afios se va a aterrizar en la realidad de normas
juridicas, se lleva diciendo durante cuatro afios que las
victimas son el centro del proceso, eso tiene que tradu-
cirse ahora no s6lo en palabras sino en hechos juridicos.
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Debe quedar asi claramente estipulado en todas las
normas que este Congreso va a discutir y aprobar que
le han desarrollo a este acuerdo, varios elementos son
fundamentales en particular la verdad, creemos que to-
das las herramientas incluida esta tiene que garantizar
ese derecho de Colombia, de los colombianos y de las
victimas del conflicto armado colombiano a la verdad.

Es cierto que este proyecto de amnistia, indulto y
de un trato especial penal para los agentes del Estado
reconoce de arranque la existencia del conflicto armado
en Colombia, reconoce el cariz politico que tuvo la lu-
cha armada, y reconoce la necesidad de un paso de las
armas a la politica sin violencia.

Pero yo creo Presidente también que es el momento
aqui en este momento que iniciamos esta discusion o
terminamos esta discusion al recordar dos cosas, pri-
mero que en nombre de esa lucha armada se cometieron
atrocidades, muchas atrocidades, que no se justifican,
nunca se han debido justificar y en segunda instancia
tenemos que recordar a muchos lideres colombianos
que considerando que nuestra democracia tenia graves
falencias, considerando unas estructuras democraticas
con problemas decidieron asumir una posicion rebelde,
partidaria el cambio, institucional y social pero sin ja-
mas apelar a la violencia.

Nunca lo hicieron, prefirieron dar una lucha des-
igual, dificil pero en el marco de la Constitucion en el
marco de la no violencia, yo creo que es el momento
para recordar a todos esos lideres que compartian ele-
mentos de critica al sistema politico colombiano, que
compartian critica a la forma como la sociedad colom-
biana ha permitido un crecimiento a la desigualdad, las
injusticias pero dijeron tenemos que dar una lucha que
sea coherente no solamente en lo que pensamos, lo que
decimos, lo que sentimos sino también en lo que hace-
mos y como lo hacemos.

Esos lideres en muchos casos dieron la vida por este
pais y prefirieron dar la vida y demostrar con hechos,
con convicciones, con acciones, con ideas, con pro-
puestas que se podia cambiar la sociedad sin utilizar
las armas, sin apelar a las armas, es el momento de re-
cordar a esos lideres.

Frente al proyecto en especifico Presidente, pues
estamos en un momento en el que ya como le dijeron
varios compafieros tanto por el tramite sui generis que
tiene fast track como por el caso sui generis que tiene
este proyecto por ser presentado en esta época del afio
y cuando estamos ya casi ad portas de salir en receso en
el Congreso durante varias semanas pues no podemos
hacerle cambios, la cAmara ya lo aprobd, la cdmara ya
se fue de vacaciones.

Si aqui se le hacen cambios pues queda en vilo,
queda en el limbo la aprobacion de este proyecto,
pero entonces yo quiero dejar como constancias al-
gunos elementos que queria mencionar del articula-
do, es importante lo que aclara el articulado en el
articulo 23 con respecto a los delitos que no seran
objeto de amnistia e indulto, sin embargo nos pa-
rece que aun no ha habido de parte del gobierno en
este escenario ni tampoco de parte de los ponentes
Senador Benedetti una explicacion clara y concreta
de porque las preocupaciones de ONG como Human
Rights Watch o como la ONU no tienen sustento
frente al articulado del proyecto.

Preocupaciones que tienen que ver con la diferencia
entre lo estipulado entre el proyecto y el Cddigo Pe-
nal Colombiano, la falta de claridad en algunos delitos,
etc., no creo yo que haya habido una explicacion sufi-
ciente y ojala el gobierno se tomara la tarea de durante
10 minutos antes de la votacion sefior Presidente ex-
plicar aquellas inquietudes que ha habido y porque no
tienen sustento en este momento y porque en lo que se
discuti6 en las comisiones se resolvio.

Otro tema, bueno en particular en los temas de delito
conexo, sefior Presidente, ya lo mencionaron algunos a
que el delito que se menciona por ejemplo como con-
tratos incumplimiento de requisitos legales, contratos
incumplimiento de requisitos legales un delito conexo,
se imagina uno que tiene que ver con actores de la insti-
tucionalidad local o nacional tal vez que eventualmente
tomaron decisiones que favorecieron o iban encamina-
das a entregar de contratacion, recursos etcétera grupos
ilegales como las FARC.

Habria sido bueno aclarar eso en el articulado,
Presidente, no quedo aclarado, otro punto, en varios
articulos, el articulo 14, el articulo 33, el articulo 50
de este proyecto se habla digamos o de los incentivos
para contribuir a la satisfaccion de los derechos de
las victimas o bien de las obligaciones que tienen los
que van a ser beneficiados por este proyecto de ley
de contribuir a la satisfaccion de los derechos de las
victimas.

Sin embargo, sefior Presidente hay una incoherencia
en el texto, pues que a mi me parece que es llamativo
en el articulo 14, por ejemplo, del proyecto de ley se
habla de que si los beneficiarios de este proyecto se re-
htsan de manera reiterada e injustificada a cumplir los
requerimientos del tribunal de paz etcétera perderan el
derecho a que se nos apliquen las sanciones propias de
la jurisdiccion especial para la paz.

Es decir, Presidente dice que si de manera reiterada
¢ injustificada no cumplen van a perder los beneficios,
eso no lo encontramos en el articulo 33, ya el articulo
33 simplemente dice si se rehdsan, en el articulo 35
dice si se rehusan, y en el articulo 50 que se refiere a
los agentes del Estado en particular a los miembros
de la fuerza puablica vuelve a decir solamente si se
rehdsan.

Eso deja el mensaje de que somos mas flexibles con
unos que con otros, que aln no se les permite rehusar
una vez, dos veces a otros no es decir tiene que ser
reiterada e injustificada la accion de rehusarse a com-
parecer 0 a actuar de acuerdo con lo que diga la justicia
especial para la paz, creo que hay una inconsistencia en
el texto y ha debido ser corregido.

Y finalmente Presidente se habla en este texto o en
este proyecto de los delitos estrechamente relacionados
con la dejacion de armas, se entiende por estos en mi
opinidn delitos que se cometieron no se van a cometer
después de la firma del acuerdo, después de la firma
del acuerdo, ahora la interpretacion digamos benig-
na de este articulado es decir son aquellos delitos por
ejemplo como el porte ilegal de armas, como el uso de
uniformes que tienen uso privativo de las Fuerzas Ar-
madas Senador Macias, uno entiende que en el proceso
de dejacion de armas pues no es inmediato con la firma
de la por lo que entreguen las armas y dejen de usar
uniformes.
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Eso es un proceso que toma meses, porque no acla-
raron que se trataba de esos delitos, porque yo creo que
hay que cerrarle la puerta completamente a la Comision
de otros delitos que tengan que ver como lo menciona-
ron algunos miembros del Congreso con extorsion o
con cualquier otro delito que no tenga que ver con esos
que he mencionado que son obviamente ligados a la
dejacion de las armas de manera clara y contundente.

Han debido dejarlo de manera explicita en el arti-
culado, y finalmente Presidente nosotros apoyamos el
proyecto, consideramos que el Congreso si puede hacer
cambios y lo hizo en el caso de las Comisiones Prime-
ras, aqui repito en este caso no se pudo porque estamos
ya a merced de un receso y no se va a poder pero quiero
terminar para recordar dos cosas.

Primero un llamado a las FARC porque es impor-
tante que entiendan las FARC de que deben cambiar la
actitud, la actitud renuente a pedir perdon, aceptar los
delitos, la actitud de justificar los delitos que cometie-
ron graves no contribuyen a que el pais camine hacia la
reconciliacion, eso no ayuda y no ayudan expresiones
como las que hubo aqui en este Congreso contra el mis-
mo Congreso que ha apoyado todos los proyectos que
se han presentado.

Y finalmente Presidente, se hablaba aqui del tema
del narcotrafico en particular Se mencionaba Presiden-
te el delito de narcotrafico y se mencionaba el asesinato
de personas como Luis Carlos Galan y yo creo que hay
que contestar, claro, pero 0jo no hay que limitar ese
tema, narcotrafico, paramilitares, agentes del Estado y
miembros de la fuerza publica y politicos, fue la mafia
y la mafia fue la que particip6 en ese asesinato y en mu-
chos otros y aqui Senador Guillermo Garcia usted sabe
muy bien ha habido una amnistia de facto frente a quie-
nes tuvieron vinculos muchas veces con esos actores.

La Presidencia regresa a la sesion formal y concede
el uso de la palabra al honorable Senador Roy Leonar-
do Barreras Montealegre, como vocero del Partido de
laU.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo Ba-
rreras Montealegre.

Con la venia e la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias sefior Presidente para informarle a su sefio-
ria que en aras de este proceso de paz, en aras de sacar
adelante de la manera mas eficiente esta ley de amnistia
nosotros renunciamos al tiempo de intervencion y le
solicitamos suficiente ilustracion para que se vote.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, no me demoro quiero pedirle al
sefior secretario que me certifique en qué acta esta con-
signado que aqui se voto la proposicion que avalaba el
fast track de acuerdo con lo previsto en la Corte porque
tengo plena conciencia, yo no he faltado a ninguna de
estas sesiones tengo plena conciencia de que cuando se
quiso tocar ese tema sefior Secretario.

Entonces Presidente le pido al sefior Secretario que
por favor me diga en qué acta quedd eso consignado
porque que tenga conciencia aqui no se votod, gracias
Presidente.

El Secretario de la Corporacion, doctor Gregorio
Eljach Pacheco, informa lo siguiente:

Se aprobd la proposicion 083 el 29 de noviembre
con 75 votos a favor Unicamente y esta publicada en el
acta correspondiente a esa fecha, esta en elaboracion
pero es tan los videos y los socios como prueba de eso.

La Presidencia manifiesta:

Perfecto, ya le contesto el Secretario, siga Senador
Benedetti.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente Armando Benedetti Villaneda.

Palabras del honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda.

Con la venia e la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Armando Benedetti Vi-
llaneda:

Bueno, entonces sefior Presidente con base en lo que
dijo el Senador Roy Barreras le propongo a la Mesa Di-
rectiva de la Plenaria que habra el registro para votar el
informe de ponencia con el cual se aprueba el pliego de
modificaciones.

El Secretario General del Congreso, doctor Gre-
gorio Eljach Pacheco, informa lo siguiente:

Se deja constancia que la Senadora Doris Clemen-
cia \ega le fue negado su impedimento en la Comisién
Primera y por eso no hubo necesidad de reiterarlo ante
la Plenaria, fue negado inicialmente. Y una constancia
que dejo la Senadora Sofia Gaviria Correa que sera in-
sertada en el acta sobre el tema de hoy pero ya no puede
estar presente. Y el Senador Mauricio Aguilar que se
retir6 a pesar de que se le neg6 el impedimento que pre-
sentd, no esta en el recinto en este momento y no vota.

'CONSTANCIA DE LA HONORABLE SENADORA SOFIA GAVIRIA CORREA, ANTE
'SESION PLENARIA DEL SENADO, DEL 28 DE DICIEMBRE DE 2016

Apreciados colegas:

No puedo estar presente en |a sesion plenaria de hoy, ya que he solicitado una
licencia, pues, por instruccion médica, tengo gue practicarme, con la maxima
prontitud, unos examenes especiales fuera del pais. Sin embargo, en un
momento tan importante para la historia de nuestra democracia, no puedo
prescindir de dejar sentada mi posicion ante esta plenaria.

Desde el comienzo, como una persona que cree que los conflictes se deben
dirimir de forma democratica y civilizada, he defendido el proceso de paz.
Siempre he creido en la noviolencia, que es el camino gque mi hermano
Guillermo nos ensefié a todos los colombianos y por el cual entregd hasta su
propia vida.

Pero, como representante de la Federacion Colombiana de Victimas de las Farc,
FEVCOL, ante este congreso, debo contribuir al debate aclarande unos puntos,
sin Ia solucion de los cuales me seria imposible estar de acuerdo con una Ley
de Amnistia:

Primero que todo, seguiré insistiendo en que, para la aprobacion de una ley de
esta indole, es indispensable exigir la proteccion de la vida de los ya sefialados
més de 700 secuestrados en manos de las Farc, La Federacidn Colombiana de
Victimas de las Farc y Las Voces del Secuestro hemos allegado pruebas de las
condiciones en que se realizaron sus secuestros, con las cuales hemos
demostrado que estos fueron efectivamente llevados a cabo por las Farc.

Por lo anterior, no puedo menos que rechazar el hecho de que este congreso,
a la hora de refrendar los acuerdos entre el Gobierno y las Farc, haya sido
indiferente ante los miles de colombianos que no tuvieron en esta Navidad a
e505 seres queridos en su casa, esas familias a las que se les niega el derecho
basico a conocer el paradero de sus familiares, mientras sus victimarios se
pasean impunemente a costa del erario, rehusando cumplir con el deber de la
verdad.

¥ no solo hay que pensar en esas familias, a la hora de dar el debate sobre
una Ley de Amnistia, sino también en aquellas que tienen la certeza de que
sus familiares han sido desaparecidos por las Farc, en aquellas que todavia
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estan separadas a causa de Ia politica sistematica de reclutamiento forzoso de
ese grupo guerrillero, y en aquellas personas que, hoy en dia, siguen siendo
amenazadas, extorsionadas y asesinadas por |as Farc, en territorios apartados
de nuestra geografia, donde el gobierno, casi en forma complice, ha mirado
para otro lado.

Teniendo presente en nuestras mentes esta terrible verdad, no podemos
negarnos a buscar las decisiones mas pertinentes, en pos de salvaguardar los
derechos fundamentales de nuestros compatriotas y de hacer valer el cardcter
de Colombia como Estado de derecho, moderno y democratico. Por esto,
tenemos I2 obligacion y la necesidad de aplazar la aprobacion de una amnistiz,
hasta no estar seguros de haber solucionado los dramas anteriormente
mencionados. No podemos actuar como si, al firmar un acuerdo y al votar
positivamente una amnistia, ya todo estuviera resuelto y subsanado, mientras
sabemos, sequn los parrafos anteriores, que se estd ignorando tragicamente
a todas las victimas de los crimenes de lesa humanidad que estin siendo
perpetrados todavia por las Farc.

Nuestro compromiso con los Derechos Humanos nos impide "pasar |a pagina”,
como nos piden algunos irredentos del acuerdo, porque no se trata de pasar
la pagina, porque nuestros reclamos no son el pasado, sino de hechos
victimizantes todavia en proceso. De este modo, la decisién que este Congreso
tome sobre una posible amnistia sera trascendental para evitar que, a la hora
de pactar una paz por la cual estaremos sacrificando el derecho basico a la
justicia, lo hagamos sin siquiera gozar del beneficio Iogico y necesario de
garantizar el cese de los hechos victimizantes a los que nos hemos referido.

Ya que todo colombiano tiene el sagrado derecho a ser auxiliado por el Estado,
cuando esta en manos criminales, y ya que las familias colombianas tienen
derecho @ no seguir sufriendo por los crimenes contra sus familiares,
deberiamos avergonzarnos, como legisladores que somos y como guardianes
de |a justicia basica, si no somos capaces de utilizar las facultades que nos
otorga la Ley, fundamentales en este momento, para evitar que tales crimenes
continen sucediendo.

Como dijera don José Acevedo y Gomez, en tiempos de Ia lucha por nuestra
Independencia, no podemos perder “estos momentos de efervescencia y
calor”, no podemos dejar escapar "esta oportunidad Unica” que tenemos, para
cumplir con |2 obligacion de salvar a estos colombianos, ya que se corre el
riesgo de que, pasado un tiempo, absurdamente, el pais, equivocadamente
llegue a olvidarlos.

Que estas fechas de reflexion y balance sean escenario propicio para la revisién
y enmienda necesarias para que este congreso se levante y se comprometa
con una implementacion de los acuerdos que no sdlo garantice los derechos
basicos a los que me he referido, sino que, ademas, se manifieste, con
sinceridad y con rigor, sobre la verdad, sobre la justicia, sobre la reparacion y
sobre el compromiso de no repeticion, que tienen que ser el fundamento de
este proceso y cuya evaluacion juiciosa fue Ia quia de los colombianos a la hora
de pronunciarse, legitimamente, el pasado 2 de octubre.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la
proposicion con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia del Proyecto de
ley nimero 01 de 2016 Senado, 01 de 2016 Cémara.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicidn con que termina el informe de ponen-
cia del Proyecto de ley nimero 01 de 2016 Senado, 01
de 2016 Camara y, cerrada su discusion abre la vota-
cion e indica a la Secretaria abrir el registro electronico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacién, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electrénico e informar el re-
sultado de la votacién.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 68
Total: 68 votos

Votacion nominal a la proposicion positiva con
que termina el informe de ponencia del Proyecto de
ley nimero 01 de 2016 Senado, 01 de 2016 Camara

por medio de la cual se dictan disposiciones sobre
amnistia, indulto y tratamientos penales especiales.

Honorables Senadores

Por el Si

Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de L6pez Arleth Patricia
Castilla Salazar Jesus Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duréan Barrera Jaime Enrique

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
GOmez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Guerra Sotto Julio Miguel
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Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Ldpez Maya Alexander

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Véasquez Ivan Leonidas
Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge lvan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
28.12.2016

En consecuencia ha sido aprobada la proposicion
con que termina el informe al Proyecto de ley nimero
189 de 2016 Senado, 154 de 2015 C&mara.

Se abre segundo debate

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Viviane Aleyda Morales Hoyos.

Palabras de la honorable Senadora Viviane Aleyda
Morales Hoyos.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Viviane Aleyda Mora-
les Hoyos:

Gracias Presidente, mi constancia va en relacion
con la falta de claridad del articulo 14 para el cual pre-
senté una proposicion que sé que no seré discutida y
votaran porque aqui no queda claro que después de
haber otorgado la amnistia si se incumple con los re-
querimientos que le da al Tribunal Especial para la Paz

y el programa de contribucion en la reparacion de las
victimas, no queda claro qué pasa con esas amnistias
porque la amnistia no dice que se revoque por cuanto la
amnistia seria definitiva.

Y entonces si se ha extinguido la accion penal es
un imposible que la jurisdiccion especial para la paz a
la persona que haya incumplido con los requisitos, la
entrega de enjuiciar, por eso presente una proposicion
para que eso se aclarara, no quedd claro pero si quiero
salvar mi responsabilidad y mi conciencia frente a ese
tema.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente Armando Benedetti Villaneda.

Palabras del honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda.

Con la venia e la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Mire sefior Presidente, con base en el literal h) del
articulo 1°, los proyectos de ley y de acto legislativo,
solo podran tener modificaciones siempre que se ajus-
ten al contenido del acuerdo final y que cuenten con el
aval previo del Gobierno nacional.

Con base en esto Presidente le propongo votar la
negacion de todas las proposiciones que se han presen-
tado porque no tienen el aval del Gobierno, entonces
corrijo, primero no se van a tramitar ningunas de las
proposiciones radicadas porque no tienen el aval, dos,
vamos a votar entonces el articulado que viene en la
ponencia, el bloque, el titulo y la pregunta sefior pre-
sidente.

Por solicitud del honorable Senador ponente, Ar-
mando Benedetti Villaneda, la Presidencia somete a
consideracion de la plenaria la omision de la lectura del
articulado y, cierra su discusion.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulado en bloque del proyecto, y cerrada su
discusion pregunta: ¢Adopta la plenaria el articulado
propuesto?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto de
ley nimero 01 de 2016 Senado, 01 de 2016 Cémara,
por medio de la cual se dictan disposiciones sobre am-
nistia, indulto y tratamientos penales especiales.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion
de la plenaria, y cerrada su discusion pregunta: ¢ Aprue-
ban los miembros de la Corporacion el titulo leido? y
esta responde afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los
Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado
sea ley de la Republica? Y esta responde afirmativa-
mente.

La Presidencia abre la votacion de la omisién de la
lectura del articulado, el bloque del articulado, titulo y
que sea ley de la Republica el Proyecto de ley numero
01 de 2016 Senado, 01 de 2016 Camara e indica a la
Secretaria abrir el registro electrénico para proceder en
forma nominal.
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La Presidencia cierra la votacién, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electrénico e informar el re-
sultado de la votacién.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 69
Total: 69 votos

Votacion nominal a la omision de la lectura del
articulado, el articulado en bloque, titulo y que sea
ley de la Republica el Proyecto de ley nimero 01 de
2016 Senado, 01 de 2016 Camara

por medio de la cual se dictan disposiciones sobre
amnistia, indulto y tratamientos penales especiales.

Honorables Senadores

Por el Si

Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de L6pez Arleth Patricia
Castilla Salazar Jesus Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro lvan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
GoOmez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Maya Alexénder

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Mar(n Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge lvan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suarez Mira Olga Lucia

Varon Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
28.12.2016

En consecuencia ha sido aprobada la omision de la
lectura del articulado, el bloque del articulado, titulo y
que sea ley de la Republica el Proyecto de ley nimero
01 de 2016 Senado, 01 de 2016 Camara.

En el transcurso de la sesion, los honorables Sena-
dores radicaron proposiciones al articulado del Proyec-
to de ley nimero 01 de 2016 Senado, 01 de 2016 Ca-
mara, las cuales se publican a continuacion.
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PROPOSICION No. 10
AL PROYECTO DE LEY No. 01 DE 2016 SENADO

“por la cunl se dictan disposiciones sobre amnistia, indulto y tratamientos penales
especiales”- procedimienta legisiativo especial para la Paz

a articulo 3* del proyect de ley.

PROPOSICION ADITIVA

ADICIONESE: ¢l articulo 30 del Proyecto de Ley No. 01 de 2016 Senado - 01
de 2016 Camara. “Por medio de la cual se dictan disposiciones sobre Amnistia,
Indulte y tratamientos penales especiales”. , el cual quedara asi:

Articulo 3. Ambito de licacié La licard de forma
diferenciada e inescindible a todos quienes, hablendo paruclpado de manera
directa o indirecta en el conflicto armado, hayan sido condenados, procesados
o sefialados de cometer conductas punibles por causa, con ocasién o en
relacién directa o indirecta con el conflicte armado cometidas con anterioridad
a la entrada en vigor del acuerdo final. También cobijard conductas
amnistiables estrechamente vinculadas al proceso de dejacion de armas.

Ademas se aplicaré a las conductas cometidas en el marco de disturbios
publicos o el ejercicio de |a protesta social en los términos que en esta ley se
indica.

En cuanto a los miembros de un grupo armado en rebelion solo se aplicara a
Ios integrantes del grupo gue haya firmado un acuerdo de paz con el gobierno,
en los términos que en esta ley se indica.

B I ctos de la presente lev, se la entrada en

vigor o vigencia del acuerdo final se produjo al dia siguiente de la refrendacién
O

realizada 3 de la Republica, es decir, el e
Diciembre de 2016.

Rosmery Martinez Rosales
Honorable Senadora

PROPOSICION SUSTITUTIVA

MODIFIQUESE el articulo 7o del Proyecto de Ley No. 01 de 2016 Senado — 01
de 2016 Camara. "Por medio de |a cual se dictan disposiciones sobre Amnistia,
Indulto y tratamientos penales especiales”. , el cual quedard asi:

Articulo 7. Prevalencia. Las amnistias, indultos v los tratamientos penales
tales como la extincion de responsabilidades y sanciones penales y
administrativas ¢ renuncia del Estado a la persecucién penal establecidos en el
acuerdo de Jurisdiccion Especial para la Paz, incluidos los diferenciados para
agentes del Estado, prevalecerdn sobre las actuaciones de cualguier
jurisdiccion o procedimiento, en especial sobre actuaciones penales,
disciplinarias, administrativas, fiscales o de cualquier otro tipo, por conductas
ocurridas en el marco del confiicto interno, por causa, con ocasion o en relacion
directa o indirecta a este.

La amnistia serd un mecanismo de extincién de la accidén penal, disciplinaria,
administrativa y fiscal, cuya finalidad es otorgar seguridad juridica a los
integrantes de las FARGC-EP o a personas acusadas de serlo, tras la firma del
Acuerdo Final de Paz con el Gobiemno Nacional y la finalizacién de las
hostilidades, fodo ello sin perjuicio de lo establecido en el articulo 40 sobre
extincion de dominio.
El__indulto n__mecanismg _encaminado _a _atenuar,
icionalmente, perdonar. o extinguir ias juridicas de una

condena penal ejeculoriada en los casos previstes en la presente ley.

En lo que respecta a la sancion disciplinaria o administrativa, la amnistia tendra
también el efecto de anular o extinguir la responsabilidad o la sancion
disciplinaria o administrativa impuesta por conductas relacionadas directa o
indirectamente con el conflicto armado.

Rosmery Martinez Rosales
Henorable Senadora
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PROPOSICION No.5
AL PROYECTO DE LEY No. 01 DE 2016 SENADO

“por la cual se dictan disposiciones sobre amnistin, indulto y tratamientos penales
especiales”- procedimiento legislativo especial para la Paz

Modifiquese el inciso 3 del articulo 8, ¢l cual quedard asi;

Articulo 8. Reconocimiento del delito politico. Como consecuencia dd reconocimiento del
delito politico y de :an!omudid con el Derecho al
delas Ia amnistia mis amplia posible.

En virtud de la naturaleza y desarrollo de los delitos politicos y sus conexos, para todos los
efectos de aplicacion e interpretacién de esta ley, se otorgaran tratamientos diferenciados al
delito comun, Serdn considerados delitos politicos aquellos en los cuales el sujeto pasivo de la
conducta ilicita es el Estado y su régimen constitucional vigente, cuando sean ejocutados sin
animo de lucro personal.

Tambieén serdn amnistiables los delitos conexos con el delito politico que describan conductas
relacionadas especificamente con el desarrollo de la rebelion y cvrmrldos «con ocasién del

conflicto armada, ask % ) shsigeih st i
desarralla—de—a—rebelion. MMMMM
amnistiables.

Serdn considerados delitos conexos al delito politico, aquellos calificados como comunes
cuando cumplan los requisitos anteriores y no se trate 'de conductas ilicitas cometidas con
4nimo de lucro personal, en beneficio propio o de un tercero,

Ve i

e

PROPOSICION SUSTITUTIVA

MODIFIQUESE el articulo 86 del Proyecto de Ley MNo. 01 de 2016 Senado — 01
de 2016 Camara. "Por medio de la cual se dictan disposiciones sobre Amnistia,
Indulto y penales . . el cual quedara asi:

Articulo 8. Reconocimiento del delito politico. Como consecuencia del
reconocimiento del delito politico y de conformidad con el Derecho
Internacional Humanitario, a la finalizacién de las hostilidades el Estado
colombiano otorgara la amnistia mas amplia posible.

En virtud de la naturaleza y desarrollo de los delitos politicos y sus conexos,
para todos los efectos de aplicacion e Inlerpra!aciﬁrl de esta ley, se otorgaran
tratamientos diferenciados al delito comun. Seran considerados delitos pclillous
aquellas infracciones penales cuya realizacién busca el cambio de las
instituciones o sistel e ra implantar ofros gue el sujeto activo
del delito, generalmente caracterizado por su espiritu_altruista y generoso,
idera mas perfectas o _mas ampli sujeto

nsi
pasivo es el Estado v su régimen constitucional vigente

También seran amnistiables los delitos conexos con &l delito politico que
describan conductas relacionadas especificamente con el desarrolle de la
rebelién y cometidos con ocasion del conflicto armado, asi como las conductas
dirigidas a facilitar, apoyar, financiar u ccultar el desarrello de la rebelion.

Seran considerados delites conexos al delito palitico, aquellos calificades como
comunes cuando cumplan los requisites anteriores y no se trate de conductas
ilicitas cometidas con 4nimo de lucro persenal, en beneficio propic o de un
tercero.

' Resmery Martinez Rosales
Honerable Senadera

PROPOSICION

Modifiquense el inciso 2° del articulo 14 del Proyecte de Ley de 01 de 2016 Senado, 001 de
2016 Cimara (Procedimiento Legislativo Especial "por medio de la cual se dictan disposiciones
sobre amnistia, indulto, penales yotras \ que quedard asi:

“Si durante los cinco aries siguientes a la concesidn de la amnistia, mdulm o de
cualquier mmmren:o especial, simétrico, simull equilibrado y 58
a cumplir los requerimientos del
Tribunal para la Paz de participar en los programas de contribucidn a la
reparacién de las victimas, o acudir ante fa Comisidn de Esclarecimiento de la
Verdad de la Convivencia y No Repeticidn, o ante la Unidad de Bisqueda de las
Personas Dadas por Desaparecidas cuando exista obligacién de comparecer ante
las anteriores, perderdn el derecho a que se les apliquen las sanciones proplas de fa
Jurisdiceion Especial para la Paz. o las cqulvalmus p\nwsm en cualqmer
tratamiento de los definides eome especial,
el evento de que legaran a ser declarados mpnnmb!u por. nfgunos de Jns
conductas que se les atribuyan al interior de la misma, asi como también los
beneficios de reincorporacién econémica y social, en la forma que lo
determine la ley que desarrolle el punto respective de Acuerdo Final”.

Rl.é‘c_l,s FERNANDO GABAN PAGHON
Senador de la Republica

PROPOSICION No. 17
AL PROYECTO DE LEY No. 01 DE 2016 SENADO

o L vl 3¢ dictun istia, indalta y
especiules™- procedimiento legislativo especial para fa Paz

penales

Maodifiquese el texto del articulo 14 del Proyecto de Ley 01 DE 2016 SENADO -001 DE 2016
CAMARA, el cual quedard ast:

“Articulo 14. Contribucicn a la satisfaccion de los derechos de las pictimas. Ln coneesidn e

cunlquier special, smtrico, simultine, equilibnido y equitative
no extme del deber de comtributr indivadual o colectivamente wl esclarecimiento de ln verdad o del
cumplimicnto de las pbligaciones de reparacidn gue sean impuestas por ln Jurisdiccidn Especial para la

Paz.

i dhuramle of i siguient o I concesife de Ia amnistin, indulto o de cunlquier trtemienio especial
simétrico, simultdneo, equilibmda y equitativo, se reluisaran de manera resteradn ¢ tnustficadn @
cumplir los requerimientos del Tribnaral pars In Prez de participar en los progrvmes de confribucidn s I
reparacidn de las victimas, o acudie ante la Comisidn de Esclarectmiento de In Verdad de In
Gonvivencia y No Repeticién, o aife la Unidad de Bilsqueds de Ins Persanns Dadas por Desaparecias
cunnd existn obligacidn de comparecer imte las anteriores, perdente ef derecho o que se s apliquen las
siciones. propies e la furisdiccion Especini poma In Paz, o lns eefoalentes previstas en cunlpirier
Irttmiento de los definidos como especial, simmltineo, cquilibrade v equitativ, en of ctento de que
Heganin o ser declarados responsables por nlgwnas de lns conductns que s les atmibuyon ol inferior de

la pisma™, S| e
=) A b
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PROPOSICION
PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO ESPECIAL PARA LA PAZ
(ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2016)
PROYECTO DE LEY NO. 01 DE 2016 SENADO - 01 DE 2016 CAMARA

“Por medio de la cual se dictan disposiciones sobre Amnistia, Indulto y tratamientos
penales especiales”.

Modifiquese el inciso segundo del articulo 14 del Proyecto de Ley, que quedara asi:

Si durante los cinco afios siguientes a la concesidn de la amnistia; indulte o de cualquier
tratamiento especial, simétrico, ¥ se de
manera reiterada e i a cumplir los reql del Tribunal para la Paz de
participar en los programas de contribucién a la reparacion de las victimas, o acudir ante I3
Comision de Esclarecimiento de la Verdad de la Convivencia y No Repeticién, o ante la
Unidad de BOsqueda de las Personas Dadas por Desaparecidas cuando exista obligacién de
comparecer ante las anteriores, se les revocard la concesion de la amnistia, indulto o de
cuslauier tratamiento especial, simétrico, simultdneo, equilibrado v equitativo, seran
investigados por la Jurisdiccién Especial para la Paz v perderdn el derecho a que se les
apliquen las sanciones o beneficlos propios de la Jurisdiccién Especial para la Paz, o las

i previstas en i de los come especial, simultaneo,
equilibrado y equitativo, en el evento de gue llegaran a ser declarados responsables por
algunas de las conductas que se les atribuyan al interior de Ja misma.

VIVIANE MORALES HOYOS
SENADORA DE LA REPUBLICA
PARTIDO LIBERAL

PROPOSICION No. 11
AL PROYECTO DE LEY No. 01 DE 2016 SENADO

“por la cual se dictan disposiciones sobre annistia, indulto y tratamientos penales
especiales”- procedimiento legislativo especial para la Paz

Proposician por la cual se adicion el inciso 1° dél articulo 17 del proyecto de ley.

Asticulo 17. Ambito de aplicacién personal. La amnistia que se concede por ministerio de
esta ley de conformidad con los articulos anteriores, se aplicard a partir del dia de entrada en
vigor de la misma, siempre y cuando los delitos hubieran sido cometidos antes de la entrada

en vigor del Acuerdo Final de Paz. En ningtin caso el beneficiado con la presente ley podrd
cesibir 2 fture una nueva amnistia,

PROPOSICION SUSTITUTIVA

MODIFIQUESE &l numeral 4 del articulo 170 del Proyecto de Ley No. 01 de
2018 Senado — 01 de 20168 Camara. *Por medio de la cual se dictan
disposiciones sobre Amnistia, Indulto y tratamientos penales especiales”, el
cual quedara asi:

4. Quienes sean o hayan sido investigados, procesados o condenados
por delitos politicos y conexos, cuando se pueda inferic
razonablemente de las investigaciones judiciales, fiscales y
disciplinarias, providencias judiciales o por olras evidencias que
fueron investigados o procesados por su presunta pertenencia o
colaboracion a las FARCEP. En este supuesto el interesado, a partir
del dia siguiente de la entrada en vigor de esta Iy, solicitara al Fiscal
o Juez de Ejecucion de Penas competente, |a aplicacion de la misma
aportando o designando las providencias o evidencias que acrediten
lo anterior.

8 i
i S e -

Rosmery Martinez Rosales
Honorable Senadora

PROPOSICION No, 12
AL FROYECTO DE LEY Ne, 01 DE 2016 SENADO

“por la cual se dictan disposiciones sobre ammnistia, indulto y tratamientos penales
especiales”- procedimiento legislativo especial para la Paz

Proposicitn que adiciona el inciso 2* del articulo 18 del proyecto de ley.

Articulo 18. Dejacién de armas. (...}

Respecto de los integrantes de las FARC-EP que por estar encarcelados no se encuentran en
posesion de armas, la amnistia se aplicars individualmente a cada uno de ellos cuando el
destinatario haya suscrito un acta de compromiso comprometiéndose a no volver a utilizar
nal ml a. Quién reincida en

Dicha acta de compromiso se corresponderd con ¢l texto definido para el proceso de dejacion
de armas. ik
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PROPOSICION No. 8
AL PROYECTO DE LEY No. 01 DE 2016 SENADO

“por la cual se dictan di: i sobre. istia, indulto y P
les”- proceds legisle especial para la Paz

Modifiquese el articulo 19 del Proyecto de Ley, que quedard asf:

Articulo 19. P i de laamnistia de fure.

para la imp
1, Respecto de aquellos -nbegnmu de las FARC-EP que permanezcan en las Zonas
Veredales ion 0 en los P acordados en el
proceso de dejacitn de umns y no tengan ni procesos en curso ni condenas, el
Presidente de la Repiiblica expedird un acto administrativo dando aplicacion 2 la
amnistia de iure, al momento de efectuar la salida de los campamentos para su
reincorporacion a la vida civil. Los listados que contengan los datos personales de los
istiad deberuuer'""‘ alo ido en la Ley de p ién de

datos, no pudi i En todo caso, y para salvaguardar el
derecho a li verdad, los datos publm! como, los nombres de los responsables de
los delitos indultados y/o los delitos idos, asi como los nombres
de las victimas de los mismos, serin de conocimiento publico.

2. Respecto de quienes exista un proceso en curso por los delitos mencionados en los
articulos 15 y 16 de la presente Ley, la Fiscalia General de la Nacion solicitard
inmediatamente la preclusion ante el Juez de Conocimiénto competente.

3. Respecto de quienes ya exista una condena por los delitos mencionados en los
articulos 15 y 16 de la presente Ley, el Juez de Ejecucién de Penas competente
procederd a aplicar la amnistia.

En relacién a los numerales 2 y 3 anteriores, la Fiscalia General de la Nacion y la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la deberin dinar con los resp

del procedimiento de dejacién de armas la exp de las provid

necesarias para no demorar los plazos establecidos para concluir dicho proceso de dejacion
de armas.

En todo caso la amnistia debera ser aplicada en un término no mayor a los diez dias contados
a partir de la entrada en vigencia de esta ley, siempre que el destinatario haya conchuido el

pmnsnJ!dzﬁdﬂnd!].lsmw\(mllodlspt;elmeﬂﬂuﬂm'lﬂ)sd:mi?)‘} haya
suserita la correspondicnte acta de compromiso.

En caso de que lo indicado en los articulos 17 y 18 pardgrafo segundo de esta ley. no ocurra
en el plazo de cuarenta y cinco dias desde la entrada en vigencia de la presente ley, el
destinatario de la amnistia podré solicitarla ante la Sala de Amnistia ¢ Indulio de la
Jurisdiccion Especial para la Paz, sin perjuicio de Ia utilizacién de otros recursos o vias lagales.
o las que tuviers derecho

Los funcionarios judiciales o autoridades en cuyos despachos se tramiten procesos penales,
disciplinarios, fiscales u otros por los delitos politicos o conexcs de que trata esta norma,
deberdn dar splicacidn & la amnistia a la mayor brevedad, 5o pena de incurrir en falta
disciplinaria

3

— o i 'l F-s
& ‘ JoarrE et

—

PROPOSICION SUSTITUTIVA

MODIFIQUESE el NUMERAL 4° del articulo 22 o del Proyecto de Ley No. 01
de 2016 Senado - 01 de 2016 Camara. "Por medio de la cual se dictan

sobre istia, Indulto y i penales ", el
cual quedard asl:

4. Quienes sean o hayan sido investigados, procesados o condenados
por delilcs politcos y conexos, cuando se pueda inferir

=] de las Investigaciones judiciales, fiscales y
dis:lpllnanas. provbdandas judiciales o por ofras evidencias que
fueron por su pertenencia o

0 pr
colaboracién a las FARCEP. En este nupuesw el interesado, a partir
del dia siguiente de la entrada en vigor de esta ley, solicitard al Fiscal
o Juez de Ejecucion de Penas competents, la aplicacion de la misma
apertande o designando las providencias o evidencias que acrediten
lo anterior.

Rosmery Martinez Rosales
Honorable Senadora

Proposicién

Modifiquese ¢l articulo 23 del Proyecto de Ley 01 de 2016 Senado “por medic de la cual s
dictan disposiciones sobre amnistia, indulto y tratamientos penales especiales y otras
disposiciones", ¢l cual quedard asi:

Articulo 23. Criterios de conexidad. La Sala de Amnistia e Indulto concederd las
amnistias por los delitos politicos o conexos. En todo caso, se entienden conexos
con el delito politice los delitos que reiinan alguno de los siguienies criterios:

a. Aquellos delitos relacionados especificamente con el desarrollo de la
rebelidn cometidos con ocasion del conflicte armado, como las mueries
en combate compmblas con el Derecho Internacional Humanitario y la

h de b da en op o

b. Aqﬂuﬂns delitos en los cuales el sujeto pasive de la conducta es el
Estado y su régimen constitucional vigente, o

c. Aquellas conductas dirigidas a facilitar, apayar, financiar u ocultar el
desarrallo de la rebelion.

La Sala de Amnistia e Indulto determinard la conexidad con el delito politico caso a
€aso.

Pardgrafo: En ningiin caso serdn objcio de amnistia o indulto inicamente los
delitos que cor dan a las condu ig

idio I g

a. Los delitos de lesa el ¢ de guerra,
la toma de rehenes u ofra privacién grave de fn libertad, la tortura, las
ejecuciones extrajudiciales, la desaparicidn forzada, el acceso carnal
violento y ofras formas de violencia sexual, la :uslmmﬁin de menares, el
desplazamiento forzado, tedo ello de confe d do en el
Mﬂm _z ademds del el redu{am.'emo de menores ds

]

. En el evento de' que algxma s-nfemla
penal hubiere utilizado los .‘émfnm “ferocidad™, “barbarie” u ofro
gqm‘mfame, no se podrd conceder amnistia ¢ indulto exclusivamente por las
a las aqui enunciadas como no

que corresp
amnistiables.

Los delitos comunes que carecen de relacion con la rebelion, es decir
aquellos que no hayan sido comelidos en el conrexio y en razdn de la
rebelion durante el conflicto armado o cuya motivacin haya sido obtener
beneficio personal, propio o de un tercero.

&




Gacera DEL CONGRESO 41

Viernes, 3 de febrero de 2017

Pagina 63

Lo establecido en este articulo no obsta para que se consideren delitos conexos con
los delitos politicos aguellas conductas que hayan sido calificadas de manera
autéroma como delitos comunes, siempre y cuando estas se hubieran cometido en
Juncion del delito politico y de la rebelion.

. derd-por—gr & do—g 2 od al—del—Derech
B i de-fo i
e
= s
- i
7 BN
Mﬁi&‘lnRz-adSuim

Senador de la Repablica
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Mano firme
Corazon grande

PROPOSICION No. 4
AL PROYECTO DE LEY Ne. 01 DE 2016 SENADO

“por la cual se dictan disposiciones sobre amuistia, indulto y tratamientos penales
is inmi ive especial para la Paz

- g

Modifica el articulo 23 del proyecto de ley, el cual quedard asi:

Articulo 23. Criterios de conexidad. La Sala de Amnistia e Indulto concederd las amnistias
por los delitos politicos o conexos. En todo caso, se entienden conexos con el delito politico
los delitos que reiinan alguno de los siguientes criterios:

. Aquellos delitos relacionad pecifi con el de la rebelién cometidos
con ocasién del conflicto armado, como las muertes en combate compatibles con el
Derecho I itario y la ap de b efectuada en
operaciones militares; o

b. Aquellos delitos en los cuales el sujeto pasivo de la conducta es el Estado y su régimen
constitucional vigente; o
Aquell i disiaid faaili Tiaical Ve
A sacdas

La Sala de Amnistia e Indulto determinara la conexidad con el delito politico caso a caso.

Pardgrafo: En ningtin caso serdn objeto de amnistia o indulto anicamente los delitos que
" alas cond igul

a. Los delitos de lesa humanidad, el genocidio, los graves crimenes de guerra, la toma de
rehenes u otra privacion grave de la libertad, 1a tortura, las ejecuciones extrajudiciales, la
desaparicién forzada, el acceso carnal violento y otras formas de violencia sexual, la
de menores, el i forzado, ademds del reclutamiento de menores,
de conformidad con lo establecido en el Estatuto de Roma. En el evento de que alguna
sentencia penal hubiere utilizado los términos “ferocidad”, “barbarie” u otro equivalente,
1o se podrd conceder amnistia e indulto exclusivamente por las conductas delictivas que
correspondan a las aqui i isti
Los delitos comunes que carecen de relacién con la rebelion, es decir aquellos que no
‘hayan sido cometidos en el contexto y en razén de la rebelién durante el conflicto armado
o cuya motivacion haya sido obtener beneficio personal, propio o de un tercero.

e

Lo establecido en este articulo no obsta para que se consideren delitos conexos con los delitos
politicos aquellas conductas que hayan sido calificadas de manera auténoma como delitos
comunes, siempre y cuando estas se hubleran cometido en funcion del delito politico y de la
rebelion.

Se entenderi por "geave crimen de guerra® toda infraccién del Derecho Internacional
itario cometida de forma. i

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 23 del Proyecto de Ley No. 01 de 2016 Senado, 001 de 2016 Cémara, “por
medio de la cual se dictan dispesiciones sobre amnistia, indulto y tratamientos penales especiales™
- Procedimiento Legislativo Especial para la Paz, el cual quedard asi:

Articulo 23. Criterios de conexidad. La Sala de Amnistia e Indulto concederd las amnistias
por los delitos politicos o conexos. En todo caso, se entienden conexos con el delito
politico los delitos que rednan alguno de los siguientes criterios:

a) Aquellos delitos relacionados especificamente con el desarrollo de la rebelién
cometidos con ocasién del conflicto armado, coma las muertes en combate compatibles
con ¢l Derecho b yla de en
operaciones militares, o

) Aquellos delitos en los cuales el sujeto pasivo de la conducta ‘e el Estado y su régimen
constitucional vigente, o

¢) Aquellas conductas dirigidas a facilitar, apoyar, financiar u ocultar el desarrollo de la
rebelién.

La Sala de Amnistia e Indulto determinard la conexidad con el delito politico caso a caso.

Pardgrafo. En ningun caso serdn objeto de amnistia o indulto unicamente los delitos que.
correspondan a las conductas siguientes:

a) .. el de: i 1, tuvi
de kos-delites crimenes de lesa humanidad, el de genocidio, ¥ los
de graves crimenes de guerra; 3 toma de rehenes u otra privacion grave de la

libertad, la tortura, las ejecuciones extrajudiciales, tales como los homicidios

wad: icidio: na Ia desaparicién forzada, el-aeease
caenal-los ntra rtad, ridad n
inelul contra n

Internacional Humanitario, y otras formas de violencia sexual, la sustraccion de
menares, el desplazamiento forzado, ademas del reclutamiento de menores, de
conformidad con lo establecido en el Estatuto de Roma. En el evento de que
alguna sentencia penal hubiere utilizado los términos “ferocidad”, "barbarie” u
otro equivalente, no se podra conceder am nistia e indulto exclusivamente por las
conductas delictivas que correspondan a las aqul enunciadas coma no
amnistiables;

b) Los delitos comunes qué carecen de relacién con la rebelién, es decir aguelios
que no hayan sido cometidos en el contexto y en razon de la rebelién durante el
conflicto armado o cuya motivacion haya sido obtener beneficio personal, propio o
de un tercero.
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PROPOSICION Ne. 19
AL PROYECTO DE LEY No. 01 DE 2016 SENADO

“por la cual se dictan di sobre istia, indulto y
il i I

" pre especial para la Paz

penales

Modifiquese el articulo 23 del proyecto de Ley, el cual quedard as:

Articulo 23, Criterios de conexidad. La Sala de Amnistia e Indulto concedera las amnistias
por los delitos politicos o conexos, En todo caso, se entienden conexos con el delito politico
los delitos que retnan alguno de los siguientes criterios:

£ Aquellos delitos rel; ds P con el de la rebelién cometidos
con ocasion del conflicte armado, como las muertes en combate compatibles con el
Derecho ional F itario y la ap! ion de b da en

operaciones militares; o

-

Aquellos delitos en los cuales el sujeto pasivo de la conducta es el Estado y su régimen
constitucional vigente; o

i, Aquellas conductas dirigidas a facilitar, apoyar, financiar u ocultar el desarrollo de la
rebelién.
TLa Sala de Amnistia e Indulto determinara la conexidad con el delito politico caso a caso.

Parigrafo: En ningun caso serdn objeto de amnistia o indulto énicamente los delitos que
correspondan a las conductas siguientes:
a. Los delitos de lesa idad, el tos-gr crimenes de guerra, la toma de

rehenes u otra privacion grave de 1a libertad, 1a tortura, las ejecuciones extrajudiciales, la
desaparicion forzada, el acceso camal viclento y otras formas de violencia sexual, la

de es, el forzado, ademas del reclutamiento de menores, de
cor idad con lo en el Estatuto de Roma. En-el de-gque-alg
1 bnuab lisad i ;i ERiR s R b o dar
P eq P
o schin-oisvebual i 3 d d d
s 4
| i i

o

b. Los delitos comunes que carecen de relacion con la rebelion, es decir aquellos que no hayan
sido cometidos en el contexto y en razén de la rebelién durante el conflicto armado o cuya
motivacion haya sido obtener beneficio personal, propio o de un tercero.

Lo establecido en este articulo no obsta para que se consideren delitos conexos con los delitos
politicos aquellas conductas que hayan sido calificsdas de manera auténoma coms delitos
comunes, siempre ¥ cuando estas se hubieran cometido en funcién del delito politico y de la
rebelisn.

i . & = incdainfanaiibn- i e

PROPOSICION SUSTITUTIVA

MODIFIQUESE el articulo 240 del Proyecto de Ley No. 01 de 2016 Senado =
01 de 2016 Camara. “Por medic de la cual se dictan disposiciones sobre
Amnistia, Indulto y tr penales ", el cual g asi:

Articulo 24, Indulto. Cuando reciba traslado de la Sazla de Definicién de
Situaciones Juridicas, la Sala de Amnistia e Indulto otorgard el indulto que
alcance__atenuar, suspender condicionaimente. perdonar o extinguir las
sanciones penales por los siguientes delitos u otros, cometidos en el marco de
disturbios plblicos o el ejercicio de la protesta social, siempre y cuando sean
canexos con el delito politica conforme a los criterios establecidos en el art 22:
lesiones personales con incapacidad menor a 30 dias; dafio en bien ajeno;
perturbacion en servicio de transporte publico, colectivo u oficial; obstruccion a
vias publicas que afecte el orden plblico; disparo de arma de fuego; empleo o
lanzamiento de sustancias u objetos peligrosos; y violencia contra servidor
publico; perturbacion de actos oficiales; y asonada del Codigo Penal
colombiano.

Rosmery Martinez Rosales
Honorable Senadora

PROPOSICION SUSTITUTIVA

MODIFIQUESE el NUMERAL 3° DEL articulo 28c del Proyecto de Ley No. 01
de 2016 Senado — 01 de 2016 Camara. "Por medio de la cual se dictan
disposiciones sobre Amnistia, Indulto y penales especiales”,; el
cual quedara asi:

Articuls 29. Ambito de competencia personal. Sin perjuicio de lo que se
establece para los agentes del Estado en el Titulo Il de esta ley y de lo previsto
en el Acuerdo de Jurisdiccion Especial para la Paz, la Sala de Definicidn de
Situaciones Juridicas conocerd de los casos objelo de su competencia,
respecto de las siguientes personas nacionales colombianos o extranjeros, bien
sea que su responsabilidad sea a titulo de autoria o participacién, consumacion
o tentativa:

1, Integrantes de las FARC-EP tras la entrada en vigencia del Acuerdo
Final de Paz con el Gobierno Nacional, de conformidad con los listados
entregados por representantes designados por dicha arganizacion
expresamente para ese fin, listados que seran verificados conforme a lo
establecido en el Acuerdo Final de Paz.

2. Personas que, por conductas desplegadas en conlextos relacionados
con el ejercicio del derecho a la protesta o disturbios internos, hayan
sido perseguidas penalmente, por los delitos contemplados en los
articulos 112 (lesiones personales con incapacidad menor a 30 dias),
265 (dafio en bien ajeno), 353 (perturbacién en servicio de transporte
piblico, colectivo u oficial), 353A (obstruccion a vias pablicas que afacte
¢l orden publico), 35BA (disparo’de arma de fuege). 359 (empleo o
lanzamiento de sustancias u objetos peligrosos), 429 (violencia contra
servidor publica), 430 (perturbacion de actos oficiales) y 469 (asonada)
del Cédigo Penal colombiano. Ofras personas condenadas por delitos
diferentes a los anteriores como consecuencia de participacion en
actividades de protesta, podran solicitar a la Sala de Definicion de
Situaciones Juridicas el ejercicio de sus competencias respecio a sus
condenas, si pudieran acreditar que las conductas por las que fueron
condenados no son de mayor gravedad que las establecidas en los
anteriores articulos del Cédigo Penal.

3. Personas que estén procesadas o que hayan sido condenadas por
delitos politicos o conexos vinculados a la pertenencia o colaboracion
con las FARG-EP, sin que se reconozean parte de la anterior
organizacién. En este supuesto la persona aportara las providencias
judiciales u otros documentos de los gque se pueda [nferic
razonablemente que &l procesamiento o la condena obedecit a una
presunta vinculacion con dicha organizacién.
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PROPOSICION No. 20
AL PROYECTO DE LEY No. 01 DE 2016 SENADO

indulto y
I para la Paz

“por la cnal se dictan disposiciones sobre penales

P P g P
Modificar el articulo 35 del Proyecto de Ley, que quedard asi:

Articulo 35. Libertad condicionada. A la entrada en vigor de esta ley, las personas a las que
se refieren los articulos 15, 16, 17, 22 y 29 de esta ley que se encuentren privadas de la
libertad, incluidos los que hubieren sido procesados o condenados por los delitos
contemplados en los articulos 23 y 24, quedardn en libertad condicionada siempre que hayan
suscrito el acta de compromiso de que trata el articulo siguiente.

Pardgrafo. Este beneficio no se aplicaré a las personas privadas de a libertad por condenas o
procesos por delitos que en el momento de la entrada en vigor de la Ley de Amnistia, no les
permita la aplicacion de amnistia de iure, salvo que acrediten que han permanecido cuando
menos 5 afos privados de la libertad por esos hechos y se adelante el tréamite del acta previsto
en el siguiente articulo.

En caso de que la privacién de la libertad sea menor a 5 afios, las personas serdn trasladadas a
las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVTN), una vez que los miembros de las
FARC-EP en proceso de dejacion de armas se hayan concentrado en ellas, donde
permanecerdn privadas de la libertad en las condiciones establecidas en el numeral 7 del
articulo 2 del Decreto 4151 de 2011.

Las personas trasladadas permanecerdn en dichas ZVTN en situacion de privacion de la
libertad hasta la entrada en i de la JEP, en ¢l cual d en
libertad condicional a disposicion de esta jurisdiccion, siempre y cuando hayan suscrito el
acta de compromiso de que trata el articulo siguiente.

La autoridad judicial que este conociendo el proceso penal aplicara lo previsto en cuanto a la
libertad.
La Jurisdiccién Especial para la Paz pedsé deberd revocar la libertad de quienes incumplan
alguna de las obligaciones fijadas en el acta formal de compromiso, o incurrdn en algin delito
distinto,

Si durante In vigencia de I Jurisdiccion Especial para 1a Paz, los beneficiarios de mecanismos
de ratamiento penal especial de la presente ey, se rehusaran a cumplir los requerimientos
del Tribunal para fn Paz para participar en los programas de contribucién  la reparacien de
las victimas, o a acudir ants la Comision de Esclarecimiento de la Verdad de f Convivencia y
No Repeticidn, o ante la Unidad de Bisqueda de las Personas dadas por dessparecidas, se les
revocara ¢l derecho & que s¢ les apliquen los beneficios de ln libertad condicional o las
sanciones estblecidas en la JEP

Mang firme
Coraztn grands

PROPOSICION No.13
AL PROYECTO DE LEY No. 01 DE 2016 SENADO

“por I cunl se dictan disposiciones sobre amnistia, indalto y tratumientos penales
especiales™ procedimiento legislativo especial para la Paz

Proposician que modifica el inciso 3° del articulo 37 del proyecto de ley.

Articulo 37, Procedimiento. (...)

En el caso de que Ia persona hublere sido acusada o condenada por delitos mmmublns
mrﬁdﬂm!!mmdﬂmﬂmlmdny e este, se aplicard k bl

los pitrral p Ia ion y al alaj Especial

para la Paz hasta que por esta se impongan, en su caso, las sanciones correspandientes,
quedando a disposicion de esta furisdiccion en los mismos lugares donde se concrete el
wmwdemkwrpmﬁmnhﬂdndvﬂquemmﬁcpmkxdmmhmgmmad:l.u
FARC-EP. domicili

PROPOSICION SUSTITUTIVA

MODIFIQUESE el articulo 41¢ del Proyecto de Ley No. 01 de 2016 Senado —
01 de 2016 Cémara. "Por medio de la cual se dictan disposiciones sobre
Amnistia, Indulto y iales”, el cual quedara asi:

Articulo 41. Efectos de la amnistia, La amnistia extingue la accion y la sancion
penal principal y las accesorias, la accion de indemnizacion de perjuicios
derivada de |a conducta punible, y la responsabilidad derivada de la accion de
repeticion cuando el amnistiado haya cumplido funciones publicas. Lo anterior,
sin perjuicio del deber del Estado de satisfacer el derecho de las victimas a la
reparacion integral en concordancia con la Ley 1448 de 2011, Todo ello sin
perjuicio de las obligaciones de reparacion que sean impuestas en
cumplimiento de lo establecido en el Sistema Irllsgral de Verdad Justlnla
Reparacion y No repeticion. En.

niz i riva: e | ra
observar lo seflalado en el ni ral17 de arti 150 de k nati ucién Politica
de Colombia, v las n L i ici

En todo caso, lo dispuesto en este articulo no tendra efectos sobre |a accidn de
extincion de dominio, ejercida por el Estado de conformidad con las normas
vigentes, sobre bienes o inr propiados de manera flicita. En
caso de que el bien inmueble afectado por la extincion de dominio sea
propiedad del padre, madre, hermano o hermana o conyuge del amnistiado y
se hubiere destinado de forma prolongada y habitual desde su adquisicidn a su
vivienda familiar, la carga de la prueba de la adquisicién ilicita correspondera al
Estado

En el evento de que ya s& hublera extinguido &l dominio sobre dicho inmueble
antes de la entrada en vigor de esta ley y la decision de extincion de dominio
hubiere calificado el bien como adquirido con recursos provenientes de
actividades de las FARC-EP, y el antiguo propietario declare bajo gravedad de
juramento que el bien lo obtuvo con recursos licitos, este podré sclicitar la
revision de la sentencia en la que se decretd la extincién de dominio, ante la
Sala Penal del Tribunal Superior de Distrito judicial competente segtn el lugar
donde esté ubicade el inmueble o ante la Sala de Casacién Penal de la Corte
Suprema de Justicia segun el caso. Si la sentencia de revision no ha sido
proferida en el término de un afio, deberd ser adoptada en dos meses con
prelacion a cualquier otro asunto. La solicitud de revision podra instarse en el
término de dos afoes desde la entrada en vigor de esta ley. Toda solicitud de
revision deberd ser suscrita por un plenipotenciario que hubiere firmado el
Acuerdo Final de Paz.

Paragrafo. Si por los hechos o conductas objeto de las amnistias o indultos
previstos en esta ley hubiera investigaciones disciplinarias o fiscales en curso o
sanciones impuestas como resultado de las mismas, las amnistias o indultos
previstas en esta ley las cobijaran; el funcionario competente debera adoptar a
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la mayor brevedad la decision que extinga tanto la accién como la sancién, a
través de los mecanismos juridicos correspondientes. En caso de que esto
Gltimo no ocurra en un plazo de tres (3) meses contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, el interesado podré solicitar la extincion de la
accion o sancién ante la Sala de Amnistia e Indulto de la Jurisdiccidn Especial
para la Paz, sin perjuicio de la utilizacién de otros recursos o vias legales que
considere. 5

Rosmery Martinez Rosales.
Honorable Senadora

DEMOCRATICO
Mana firme
Corarn grange

FROPOSICION No. 16
AL PROYECTO DE LEY No. 01 DE 2016 SENADO

“par la cual se dictan bre indulta v penales
especiales”- procedimienta legislativo especial para la Paz

Adiciénese un pardgrafo al articulo 46 del Proyecto de Ley, ol cual quedard ast

“Articulo 46. De la rewwncia @ Ia persecuciin penal. La renuncin a la persecucidn penal es un
mecanismo de tratamiento penal especial diferenciado pars agentes det Estado propio del sistemn
integeal medizpse ¢l cunl se extingue In wecitn penal, In responsabilidad peial  ba sancidn penl,
smecesario parn In construccidn de conflansa y foctlitar In terminacidn del conflicto mrmndo interna,
debiend ser aplicado de raumera preferente en e sistemn pereal colowmbiam, como contritnicion n logro
e In paz estable y duradern.

Este mecnstismo no preacede cmmdo se trule de:

1. Delitos de lesa lnmanidad, ef genocidso, os graves crimenes de guernt, la toma de rehenes
otra privacidn grave de la tibertad, In torturn, les ejeenciones extmjudiciaes, Ia desaparicidn
forands, el accesa camal cklento v atras farmas de wolencia sexial, a sustraecidn de memores,

 forzado, ademis del iemte de forme a lo estable 4

el
Estatuto de Rowa,

N

Delitos que 1o fueran cometidos por causa, con ocasidn o en relacidn directa o mndirecta con el
conflicto armade.

3. Delitas contrn el servicio, Ia discipling, los iniereses de In Fuerm Paiblica, el honor y ln
seguridad de Lt Fueras Priblicn, comtemplads en f Codigo Penal Militar”.

MODIFIQUESE el articulo 470 del Proyecto de Ley No, 01 de 2016 Senado ~—
01 de 2016 Camara. "Por medio de la cual se dictan disposiciones sobre
Amnistia, Indulto y tratamientos penales especiales”, el cual quedara asi:

Articulo 47. Procedimiento para la aplicacién de la renuncia a la persecucion
penal para los agentes del Estado. La Sala de Definicion de Situaciones
Juridicas, a peticion del interesado o de oficio, resolvera la situacion juridica del
agente del Estado con la aplicacion o no de la renuncia a la persecucion penal.

El agente del Estado que solicite la aplicacion de este mecanismo debers
acompafar su solicitud de informes, providencias judiciales, disciplinarias,
administrativas, fiscales o actos administrativos que den cuenta de su situacion
juridica y permitan inferir ¢ nte que su conducta fue cometida por
causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta con el conflicto armado.

Cuando el procedimiento se inicie de oficio, la Sala de Definicion de
Situaciones Juridicas recaudard los elementos de juicio que considere
necesarios para inferir razonablemente que la conducta fue cometida por
causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta con el conflicto armado.

Determinado lo anterior, la sala ordenara la renuncia a la persecucién penal
siempre que no se trate de conductas constitutivas de delitos de lesa
humanidad, el genocidio, los graves crimenes de guerra, |la toma de rehenes u
ofra privacion grave de la libertad, la tortura, las ejecuciones extrajudiciales, la
desaparicién forzada, el acceso carnal violento y otras formas de violencia
sexual, la sustraccién de mencres, el desplazamiento forzado, ademas del
reclutamiento de menores conforme a lo establecido en el Estatuto de Roma, ni
de delitos contra €l servicio, la disciplina, los intereses de la Fuerza Publica, el
honer y la seguridad de la Fuerza Publica, contemplados en el Cadigo Penal
Militar.

Una vez proferida Ia resolucion que otorgue [a renuncia a la persecucion penal,
sera remitida a la autoridad judicial que esté conociendo de la causa penal,
para que dé cumplimiento 2 lo decidido por la Sala de Definicién de Situacicnes
Juridicas y materialice los efectos de extincién de la accién penal, de la
responsabilidad penal y de la sancidn penal segun corresponda.

Rosmery Martinez Rosales

Honorable Senadora

FROPOSICION No. 9
AL PROYECTO DE LEY No. 01 DE 2016 SENADO

“por la cual se dictan disposiciones sobre amnistio, indulta y tratamientas penules
especiales™ procedimiento legislativo espectal para la Paz

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 01 de 2016, ast:

ARTICULO NUEVO. La amnistia ¢ indultos sblo serdn aplicables s miembros delas FARC
que hagan parte de la lista entregada por la organizacion al Gobierno. ¥ aquellos que hayan
3ido condenados o procesados por su pertenencia a la organizacién. Los terceros que hayan
tenido que ver en conductas de facilitar, apoyar, financiar u ocultar el desarrollo de Is
rebulion. deberdn presentarse ante la Jurisdiccion Especial para la Paz.
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PROPOSICION No. 2
AL PROYECTO DE LEY No. 01 DE 2016 SENADO

“por la cnal se dictan disposiciones sobre ammistia, indulto y tratamientos penales
especiales” procedimiento legislativo especial para la Paz

Adiciomese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 01 de 2016, asi:

ARTICULO NUEVO, Bl delito de narcotrdfico no es susceptible de amnistia. Sin embargo
tendrén un d los subordinados que po han sido determinadores ni
organizadares de la cadena del narcotrifico. En este tratamiento ser§ posible la suspension de
la ejecucian de la pena.

En consecuencia los cabecillas de frente, de columna, de secretariado e incluso del estado

PROPOSICION No. 1
AL PROYECTO DE LEY No. 01 DE 2016 SENADO

penales

“por la cual se dictan sobre istia, indulto y

= i especial para la Paz

Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 01 de 2016, asi:

ARTICULO NUEVO. El narcotréfico en ningin caso podré ser considerado conexo al delito
politico, sin embargo, al evaluar el juez las circunstancias del Acuerdo suscrito entre el
Gobierno y las FARC, podrd determinar la renuncia a la persecucion penal, la cesacion de
procedimiento o la suspension de la ejecucion de Ia pena. Para todos los demés casos

mayor dela guerrilla delas FARC-EP, que fueron dela cadena del
deberdn cumplir una sancién conforme a lo dispuesto en el acuerdo de justicia para los
delitos no amnistiables.

&

[procederd la ley vigente,

Pardgrafo: En ningun caso los delitos contemplados en el Capitulo Il Del Trifico de
pefaci ¥ otras infi del Titulo XIIT del Cédigo Penal, podrin considerarse
conexos con el delito politico.

PROPOSICION No. 15
AL PROYECTO DE LEY No. 01 DE 2016 SENADO

“por t cual se dictan disposiciones sobre ammistia, indulto y tratamientos pemaies
especiales™- procedimiento legislativo especial para la Pax

Modifiquese el texto del articulo 50 del Proyecto de Ley 01 de 2016 SENADO -001 DE 2016
CAMARA el cual quedars asi:

“Articulo 50. Contribucidn a la satisfaccion de los derechos de las vietimas_La adopciin de
aliino de los mecnnismos de tratamiento especial diferencindo pars ngentes del Estado de que trata el

PROPOSICION
PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO ESPECIAL PARA LA PAZ
(ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2615}
PROYECTO DE LEY NO. 01 DE 2016 SENADO — 01 DE 2016 CAMARA

“Por medio de la cual se dictan disposiciones sobre Amnistia, Indulto y tratamientos
penales especiales”.

if elinciso segundo del articulo 50 del Proyecto de Ley, que quedara asi:

Titulo 1V de la presente ley mo cxime del deber de contribmir individunl o ol

de ln verdad o del lns obiy de reparacidm que semn fmpuestas
en cumplintenio de lo establecido en el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacidr: y No
repeticidn

St dumnie ol gfio siguicnte o brneficios de mecamismos de tratamiento especinl
diferencivafo para ngentes del Estado de que trata el Titulo IV de I presenic ley, se relussran a cumplir

si durante la vigencia de la Jurisdiccidn especial para la paz, los beneficiarios de mecanismos
de tratamiento especial diferenciado para agentes del Estado de que trata el Titulo IV de la

los requerinentos del Tribunal para x Paz para participar en los progmmas de ala
repamcion de las wictimas, o n acudir ante ln Comisidn de Esclarecimiento de la Verdad de
Comrstencin y No Repeticion, o ante la Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Destpurecids,
perdendn el denecho  que se les apliguen los beneficios previstos en cunljuder britaniento de o
defimudos come ¢special, stmittines, equalibrada y equitatioo

Pardgrafo. £ Estado senlizind los cmbios tnstitucionales y de politica piblica que geranticen la no
repeticidn de las graves wiolaciones o los derechos umanos y ol Derecha Internacional Hmnitirio,
€vuro mecanismo de proteccidn prevaiente para ls victimas™,

7 5 ’

b p{///

p ley, se reh a cumplir los requerimientos del Tribunal para la Paz para
participar en los programas de contribucion a la reparacién de las victimas, o a acudir ante la
Comisién de Esclarecimiento de la Verdad de la Convivencia y No Repeticion, o ante la
Unidad de de Per Dadas por D idas, se les revocard la concesion de
de_cualqui iento especial, sime! ltineo, equilibrado uitativo, serdn
investigados por la Jurisdiccién Especial para la Paz y perderdn el derecho a que se les
apliquen las sanciones o beneficios propios de la Jurisdiccidn Especial para la Paz, o las
equivalentes previstas en cualquier tratamiento de los definidos como especial, simultaneo,
equilibrado y equitativo, en el evento de que llegaran a ser declarados responsables por
algunas de las conductas que se les atribuyan al interior de la misma.

VIVIANE MORALES HOYOS
SENADORA DE LA REPUBLICA
PARTIDO LIBERAL
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La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Rosmery Martinez Rosales.

Palabras de la honorable Senadora Rosmery Martinez
Rosales.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Rosmery Martinez
Rosales:

Gracias, Presidente, Presidente para dejar constan-
cia que presenté 10 proposiciones de las cuales siete
proposiciones adictivas y quiero dejar constancia sefior
presidente porque si las hubiéramos votado lo hubieran
servido mucho al proceso de paz, gracias.

La presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

v
\otacion de proyectos de ley o de acto legislativo
Con informe de conciliacién

Proyecto de ley nimero 163 de 2016 Senado, 178
de 2016 Camara, por medio de la cual se adopta una
reforma tributaria estructural, se fortalecen los meca-
nismos para la lucha contra la evasion y elusion fiscal
y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Juan Manuel Corzo Roman.

Palabras del honorable Senador Juan Manuel Corzo
Roman.

Con la venia e la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Juan Manuel Corzo
Roman:

Quien da lectura al informe de mediacion que acor-
daron las comisiones designadas por los Presidentes de
ambas Corporaciones, para conciliar las discrepancias
surgidas en la aprobacion del Proyecto de ley nimero
163 de 2016 Senado, 178 de 2016 Camara, por medio
de la cual se adopta una reforma tributaria estructural,
se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la
evasion y elusion fiscal y se dictan otras disposiciones.

Gracias Presidente, yo voy a ser muy corto por la
sencilla razén que la Camara ya voto la Conciliacion,
pero ademas de eso si tengo la obligacion de decirle al
pais y decirles a los congresistas.

Sobre la conciliacion les voy a dejar a todos los Pre-
sidentes de los partidos los beneficios que logro el Se-
nado de la Republica, el Gobierno nacional.

El Congreso de la Republica ha sido fuertemente
vituperado por algunas redes sociales y desde luego
sin consideracion, y olvidando que todos los partidos
politicos participaron, pero hay que felicitar a todos
los partidos politicos, en el Centro Democratico tengo
que felicitarlo desde luego a su coordinador ponente y
a quien hizo las veces alla en la Comision Tercera al
doctor Fernando e igual manera a otros Senadores que
trabajaron fuertemente en esto.

El Partido Verde dio varias iniciativas y particip6 de
la reforma tributaria, iniciativas que tuvieron un conte-
nido importante, igualmente resaltan el Partido Liberal
la acuciosidad, la entrega, al partido igualmente Op-
cion Ciudadana al Partido de la U, el Partido Conserva-
dor y realmente al Polo Democratico su participacion
también en este sentido y en el enriquecimiento, pero
realmente hay veintitantos puntos sin mas donde la di-

ferencia y la division de poderes, el poder legislativo
desde luego y la diferencia del proyecto que presentd
el Gobierno nacional logra grandes beneficios a la po-
blacién colombiana, de la clase media, estratos 1, 2 y
3, por la brevedad del tiempo le voy a pedir sefior pre-
sidente para no leerlos, pero le entregaré a cada Presi-
dente del partido igualmente las copias y los beneficios
en una gran medida de lo que se obtuvo en la reforma
tributaria a favor de todos los colombianos.

A diferencia de los que han querido suicidar, a di-
ferencia de los que no han entendido que la opcién del
Congreso de la Republica, la iniciativa de una refor-
ma tributaria le corresponde al Gobierno nacional, no
al Congreso de la Republica y el Congreso asume con
responsabilidad la reforma tributaria, y esa responsabi-
lidad la hizo con lujo de detalles doctora Teresa y desde
luego que cercenamos y sacamos muchas cosas impor-
tantes donde beneficiamos a la juventud, beneficiamos
a las mujeres, beneficiamos a la clase de estratos 1, 2
y 3, y desde luego admitimos proposiciones de todos
los partidos y desde luego hubo temas importantes, por
ejemplo, beneficios que el Congreso de la Republica le
entrego al pueblo colombiano, creacion de la figura de
contribucidn por valorizacion para vias, es decir reacti-
var las redes terciarias de nuestros municipios, mante-
nimiento de extensiones para el sector de la construc-
cion VIS y VIP.

Eso lo hizo el Congreso de la Republica, desaparece
el CREE, el IMAN el IMAS, simplificando desde lue-
go la tributacion en Colombia, deduccion, 6iganlo bien
congresistas esto hizo el Congreso de la Republica y
las comisiones econémicas, reduccion del 16 al 5 de
productos, vehiculos eléctricos y todos los bienes del
sector agricola desde luego premiando a los partidos
politicos que desde luego apoyaron el sector agricola.

No tocaron impositivamente los bienes de la canas-
ta familiar, eso fue intocable, colombianos eso que ha
dicho hasta una emisora nacional, que ha tenido bene-
ficios en el gasto del gobierno nacional hoy le dice al
Congreso que nosotros estamos tocando el sancocho y
el corrientazo, eso es falso, la canasta familiar no se
toco y desde luego que ha protegido a las clases méas
desfavorecidas.

El punto dificil pero ahi esta la reforma tributaria, el
tema del I'\VA, pero también se transformo a que el IVA
se colocara al nivel de los europeos, el 19%, pero con
una direccion totalmente social, para la salud y para
la educacion, en 30 de personas, se defendio la clase
media, es decir, se protegieron las condiciones de los
asalariados colombianos, el Congreso considero6 que el
problema no es de renta, en este momento sino tam-
bién tiene que ser el tema del gasto, por eso se cred la
Comision del gasto publico y de la inversion donde el
Congreso de la Republica que estara atento de aqui en
adelante en el tema del gasto.

En el sector del sector del petréleo se cred el SER,
de hidrocarburos y mineros para incentivar esta indus-
tria, la creacién como patrimonio auténomo de FENOE
el Fondo de Energias Alternativas, sera importantisimo
para el pais sobre todo para los sitios distantes de las
ciudades capitales, es decir para los sitios rurales.

Y en el articulo 97 sobre desercidn de venta de ener-
gia y el articulo 190 sobre los descuentos especiales
sobre el impuesto de renta, se le descuenta el IVA a
este sector, la eliminacion del VA para la adquisicion
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de bienes de capital ayudando a la industria también
iniciativa de las comisiones econémicas.

Pero hago un paréntesis, en el texto de la concilia-
cion casi el 80% fue redactado por el Senado de la Re-
publica, tributacién sobre la renta a las cooperativas,
beneficios especiales sobre la renta el 15% ademas del
5% del excedente con los desvios al fondo de educacion
y solidaridad incluyentes a personas discapacitadas,
iniciativa del Partido Liberal que hay que reconocer.

En los bienes que no causan impuesto al 1\VVA se in-
cluyd, diganlo bien, gas propano, para la familia, para
quienes consumen el gas propano en sus casas se inclu-
y0 el autogas, para favorecer a los taxistas, para favore-
cer a aquellos que utilizan vehiculos para el servicio y
los servicios mas bajos de este pais.

Los dispositivos mdviles, iniciativa del Partido
Conservador en esto es importante decirlo el valor de
los celulares se dejo para estratos 1, 2 y 3, celulares que
valgan hasta $600.000, de ahi en adelante se gravaran
desde luego los celulares pero sobre esa base se respe-
tara para las clases menos favorecidas para que los pa-
dres de familia puedan darle a sus hijos y poder igualar
el conocimiento, ciencia y tecnologia.

Pero también en datos, se perdi6 el articulo de datos
de abolir datos pero llegamos a una conciliacion de 1.5
UVT es decir aquellas personas que tengan acceso a
datos a nivel nacional.

Hay algo importante del Partido Verde, pese a que
hay diferencias y hay gente que no esta de acuerdo y
presentaron proposiciones, pero el tema de las islas fue
presentado por Navarro como igualmente fue presenta-
do por el Senador Navarro sobre el tema de las utilida-
des, y se las respeto sobre ese tema.

A Navarro se le admitio también el tema de las
bolsas plasticas, eso fue importante que la tendencia
que este Congreso de la Republica hacia la juventud
y desde luego hacia la nueva economia del transpor-
te y en otros temas esta hacia el cuidado del medio
ambiente, por eso en motores eléctricos se le dieron
beneficios a los motores eléctricos y a diferencia de
los de combustidn.

Se le ayudd en el tema de las ediciones digitales
a los periddicos, revistas y libros porque igualmente
sabemos que los que son fisicos estan acabando en el
mundo entero haciendo un traspaso al tema digital, en
cuanto al hipoconsumo que es importante resaltarlo
que se le dieron los beneficios de los que hablamos de
telefonia movil, internet y navegacion maovil servicios
de datos favoreciendo a las clases populares de estratos
1,2,y3.

La base gravable y tarifa de los servicios de tele-
fonia también quedo con el hipoconsumo pero con lo
que me referia al 1.5 de UVT. El impuesto nacional
al consumo de bolsas plasticas referido nuevamente,
el impuesto al carbono producido a partir de residuos
solidos urbanos, se avanza en el tema de los residuos
solidos para generar gas.

Determinacion del costo de mano de obra en el
cultivo de café, el Senado de la Republica en su gran
mayoria voto algo que no estuvimos de acuerdo, y es
desde luego del momento de colocar y pagar las presta-
ciones sociales responsabilidad que le tocaba, hubiese
sido muy importante que en esa participacion la propo-
sicion hecha por Claudia Lopez hubiera pasado.

Yo apoyé su proposicion Senadora Lépez para que
lo sepa porque hubiera desde luego dado la oportuni-
dad a los trabajadores de bajos sueldos para que hubie-
sen pagado al final de su contrato y aquellos que tenian
contratos a mayor precio se hubiesen pagado las pres-
taciones sociales con la vinculacion a salud igualmente
prestaciones sociales diferentes.

El tema de dividendos, vuelvo y repito, acogido y
presentado por el Partido Verde y hay algo importante
entemas de EPSy IPS en el tema de liquidacion de car-
tera de algunas entidades respetamos algin tema que
aqui presento también el centro democratico sin entrar
desde luego a discusion de ello.

Pero ademas de esta y otras mas hubo beneficios
para el pueblo colombiano, la reforma tributaria de
hoy es diferente a lo que han tratado sin aire sin tener
la paciencia absoluta medios de comunicacion y otras
personas de conocer la realidad de lo que fue la refor-
ma tributaria y desde luego acordada con el Gobierno
nacional.

Atodos les agradecemos la paciencia en este temay
Presidente no nos queda sino votar la conciliacién que
se hizo en Senado y Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de la
Espriella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del Rosa-
rio Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Maria del rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, quiero dejar unas reflexiones
sobre la reforma tributaria y la conciliacion, la primera
que queremos ratificar es que esta reforma tributaria no
fue estructural, es una reforma fiscalista, fundamental-
mente subjetivo era ese, no se logré progresividad, no
se logré simplicidad, no se logré tampoco que fuese
una lucha frontal contra la corrupcion y que ayudara de
la evasion, no se pensd en los mas pobres como aqui
se habia querido decir, el solo hecho de tener un IVA
generalizado del 19% afecta a ese gran grupo de co-
lombianos, 10.800.000 colombianos que ganan menos
de un salario minimo y a la clase media vulnerable que
gana el equivalente a 10 délares al dia y que tiene en la
canasta basica alimentos uno de sus primeros gastos.

Igualmente esta reforma tributaria esta basada sobre
los verbos gastar, gastar, gastar, para nada, para nada
hay un compromiso de estricto, un compromiso since-
ro con la austeridad en el gasto y un compromiso con
la eficiencia, todo lo que hay es una mision que va a
estudiar las caracteristicas del gasto y de la inversion
publica pero el gobierno en si no tiene ese compromiso.

Mas grave aln que ya se esta hablando de una adi-
cién presupuestal para el mes de marzo, o0 sea seguir
gastando y seguir derrochando lo que los colombianos
se van a tener que sacar del bolsillo a partir del proximo
1° de enero, igualmente preocupa mucho que hubiese
aqui o se hubiese acogido de Camara y ni siquiera se
permitié debatir en Senado la proposicion de rebajarle
a los pensionados su aporte a salud del 12 al 4%.

Toca que llevamos en este Congreso por iniciativa
de varios parlamentarios dos afios y ha sido imposible
lograr que avance, que le hubiera dado un gran alivio a
los més pobres pensionados del pais, el otro tema que
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preocupa de esta reforma tributaria, el compromiso de
lucha contra la evasion, la sola evasion de I\VVA cerca-
na al 14 billones de pesos, la de rentas cercana a 15
billones y la de la seguridad social en salud y todo lo
que tiene que ver con la proteccion social cercana a 14
millones, 0 sea que estamos hablando de 44 billones
de pesos.

Y lo UGnico que se esta planteando aqui es la gestion
de que aquellos colombianos con montos superiores a
los 5.000 millones de pesos sean los sancionados, para
nada, para nada serd un mensaje claro lo mismo que la
lucha contra la corrupcién, igualmente preocupante de
esta reforma tributaria es que no se hizo ningun esfuer-
z0 por escuchar al empresariado en algunos temas que
a ellos les preocupaba.

Cuando hablan de una tarifa al 33% no se le ha su-
mado ahi como ya se dijo el efecto de viviendo como
nosotros lo proponiamos el 30% a tarifa de renta para
lograr la competitividad.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ivan Duque Marquez.

Palabras del honorable Senador Ivan Duque
Marquez.

Con la venia e la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Gracias Presidente, yo simplemente quiero dejar
constancia de los 10 grandes pecados que tiene esta re-
forma tributaria con el polo colombiano.

El primero es que esta no es una reforma estructural,
es una reforma fiscalista y alcabalera, una reforma que
va a afectar al pais porque no puede ser posible que le
pasemos la cuenta a la clase media y a las clases menos
favorecidas en momentos donde la economia tiene la
peor desaceleracion desde el afio 2009. Cuando tene-
mos una inflacion que se comio el aumento del salario
minimo de este afio y cuando estamos viendo un pirrico
aumento del salario minimo de cara al 2017.

Segundo, esta reforma afecta de manera categorica
la clase media, un IVA del 19% para el vestuario, para
los electrodomésticos, para los productos de aseo per-
sonal, para los productos de aseo para el hogar es una
infamia.

Tercero, esta reforma va a encarecer los costos del
transporte para miles de familias con esa sobretasa a la
gasolina que viene mal llamada como impuesto verde
se le va a incrementar el costo del transporte y de los
pasajes a muchisimos colombianos.

Cuarto, esta reforma afecta a las empresas, prime-
ro porque no reduce de manera competitiva las tarifas
sino que ademas con el aumento de la renta presuntiva
y el impuesto a los dividendos va a disuadir la inver-
sion en el pais.

Quinto, esta no es una reforma progresiva porque va
a tener la misma tarifa las empresas micro, pequefias y
medianas y grandes y en materia de dividendos van a
pagar los mismos dividendos quien reciba 30 millones
por quien reciba 2.000 por concepto de ese ingreso.

Sexto, esta reforma atenta contra el desarrollo tecno-
logico del pais, un IVA del 19% al software, un IVA del
19% para los teléfonos inteligentes de mas de 655.000
pesos un 1\VVA ademas vergonzoso acompafiado con un
impuesto al consumo de datos lo que va a hacer es afec-
tar la penetracion del Internet movil en el pais.

Séptimo, aqui se van a afectar muchisimas familias
con el incremento del impuesto al consumo al 8% para
las motocicletas de 200 cm3, eso es un disuasorio tam-
bién para mejorar la calidad de vida.

Noveno, aqui se le van a quitar muchisimos esti-
mulos al desarrollo empresarial, que iban a generar un
estimulo indirecto al contrabando de la forma como se
ha manejado el impuesto al tabaco, que si bien es nece-
sario no se contempl6 la gradualidad.

Y décimo aqui se va a afectar la filantropia en el pais
bajando las deducciones del 30 el 25%, una reforma
de esta naturaleza debe darnos vergiienza, y les digo
a todos ustedes el Centro Democratico rechaz6 esta
reforma y rechaza categéricamente esta conciliacion.
Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Claudia Nayibe Lépez Hernandez.

Palabras de la honorable Senadora Claudia Nayibe
Lopez Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Claudia Nayibe Lopez
Hernandez:

Esta reforma tributaria es un atraco a los colombia-
nos, ese es el gran regalo de este Congreso a los colom-
bianos, asaltarlos en 12 billones de pesos que saldran
via IVA'y via 4 x 1.000 para darle toda suerte de gabe-
las y regalos a los poderosos a quienes ademas eximie-
ron de pagar impuestos y a quienes ademas eximieron
de que tengan que pagar cuando hay evasion.

Este Congreso esté legalizando la plata que se roban
por los Panama Papers, asi lo denuncio el Fiscal Gene-
ral de la Nacién quien advirti6 que si no se aprobaba el
articulo de evasion como venia de Camara, un articulo
bueno y serio que sanciona la evasion de 377 millones
de pesos se terminaria haciendo un lavado de activos,
eso es lo que ustedes estan aprobando hoy aqui.

Un lavado de activos de los que se roban la plata de
los colombianos y la mandan a paraisos fiscales como
Panama, mientras que aqui aprobaron que al comer-
ciante que paga IVA le van a poner multa y sancién
estan aprobando que el que se robe la plata en grande
y la saque a Panama o a otro paraiso fiscal ese no le
pasara nada porque quedo esta norma insulsa de que
solo habra castigo y evasion de 5.000 millones de pesos
para arriba.

Esta reforma tributaria lo Unico que tiene de estruc-
tural es los regresiva, lo inequitativa, esta reforma tri-
butaria le saca 7.5 billones de pesos a los colombianos
en IVA para darles gabelas de 6 billones de pesos en
devolucion de IVA por bienes de capital a unas pocas
empresas, para darle gabelas de 2 billones de pesos a
empresas en reduccion de renta y gabelas a empresas
de hidrocarburos en renta y en IVA.

Esto es un atraco a los colombianos, un atraco hecho
y pupitreado aqui mientras la gente estd en Navidad,
tratando de compartir con su familia, es una vergiienza
que este sea el Congreso de Colombia y se los van a
cobrar caro y se los vamos a hacer cobrar caro, dia tras
dia de eleccion tras eleccion, porque esta arrogancia de
ustedes es porque se creen inmunes a los ciudadanos,
ustedes creen que los pueden atracar, asaltar, robar, te-
ner mermelada y que nunca les va a pasar nada. Se las
van a cobrar y no van a poder seguir en corrupcion.
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Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia:

Sefior Presidente, yo respeto muchisimo el disenso,
pero lo que no se puede respetar aqui en este recinto
es el insulto, la falta de respeto, la Senadora Claudia
Lopez tiene todo el derecho de disentir, de criticar, de
argumentar y de no estar de acuerdo pero no de insultar
ni utilizar esas palabras soeces y agraviosas, que no se
agravian y que no solamente no se agravian sino que
también van contra nuestra dignidad y nuestro honor.

Por eso yo le pido sefior Ministro de Hacienda que
después de que termine la Senadora Claudia L6pez por
favor usted desde el atril nos desmienta cada uno de esos
despropasitos y esas calumnias que la Senadora acaba de
hacer en contra del Senado de la Republica de Colombia.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Arleth Patricia Casado de Ldpez.

Palabras de la honorable Senadora Arleth Patricia
Casado de L6pez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Arleth Patricia Casado
de Lopez:

Gracias, Presidente, frente a la propuesta de la re-
forma planteada por el Gobierno han surgido muchos
cambios Presidente muy positivos, primero quiero ha-
cer resaltar especialmente la proteccion que se le brin-
do a los asalariados del pais mediante el aumento del
umbral para declarar, es asi que a partir de 3.4 millones
de pesos hoy estan declarando y no como se venia su-
puestamente en la ponencia de ampliar esa base grava-
ble para de una u otra manera pactar los asalariados.

Por eso es un triunfo de todos los coordinadores po-
nentes en lograr proteger a todos los trabajadores, en
esta nueva reforma se introducen incentivos importan-
tes para la innovacion, para el desarrollo tecnoldgico,
donde se van a servir las pequefias, medianas y grandes
empresas que van a ser incentivos positivos para ir or-
ganizandose en el tema de competitividad, empleabili-
dad y crecimiento.

En consonancia con la educacion superior en el
tema del IVA se logré 0.5 del IVA para la educacion
superior, igualmente viendo que es el factor importante
movilidad social del pais también se incluyo el 20% el
excedente de las cooperativas para la educacion supe-
rior de este pais.

Igual en el tema por ejemplo de las motos todos los
coordinadores logramos grabar el segmento de motoci-
cletas en la partida arancelaria entre 0 y 200 cm? frente
a lo planteado por el gobierno que era a partir de 0 a 250
en adelante, en cuanto a la Somac importante y tengo
que hacer referencia por el tratamiento especial para esas
zonas afectadas del conflicto armado, el partido generd
cambios sustanciales mediante incentivos a la pequefia,
mediana, micro y grande empresa que invirtieran en
esos lugares generando empleo, generando crecimiento
y competitividad.

Tratar también la lucha que se dio por no grabar las
pensiones y también por no grabar la canasta familiar
la cual se mantiene hoy exenta y los que estan en cin-
€O en cinco por eso quiero resaltar y no dejar como se
ha dicho hoy a la opinion publica que se ha agravado
la canasta familiar cuando no ha sido asi, ha sido este
importante proceso que se ha dado entre coordinadores
y ponentes para también incentivar el recaudo y garan-

tizar las grandes inversiones que merece este pais para
la clase mas trabajadora.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Rodrigo Villalba Mosquera.

Palabras del honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera.

Con la venia e la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera:

Yo les voy a pedir a los colegas un poco de silencio,
en primer lugar me uno a las palabras del Senador Luis
Fernando Duque, es bueno que el Ministro y también
el gobierno y la Presidencia del Senado utilicen los me-
dios de comunicacién que tienen a la mano para que
aclaren porque es que es muy facil sacarle provecho
politico a una reforma tributaria en cualquier época, y
mas en esta época.

Entonces, yo escuché ayer, por ejemplo, en un me-
dio radial que decian que un sancocho iba a quedar gra-
bado ahora en enero, y yo decia eso no es cierto, todos
los elementos de esa canasta familiar estan por fuera
de cualquier gravamen, y vemos que todo se redujo a
la gran critica y los que estan haciendo su agosto en
esta reforma tributaria estan por el incremento de los 3
puntos del IVVA general.

Y ahi tienen confundida a toda la opinion publica y
resulta que no se movi6 un punto, medio punto, 1 mi-
lésimo de punto a los 400 productos que estan exentos,
que hacen parte de cero IVA o que estan exentos que
son los de la canasta familiar que los vamos nombrar,
yo creo que hay que nombrar a los ministros y los me-
dios de comunicacién que ni la papa ni la leche, ni la
carne de cerdo, estan grabados.

Y tampoco nos movimos una milésima en lo que
tiene que ver con lo que estan en la tarifa de cinco pun-
tos, nos movimos por una necesidad de los que estan
con 16 a 19 que son unos productos como el vestua-
rio, algunos productos de alimentos procesados que no
consumen propiamente la clase popular.

Pero también la reforma tributaria no se concebia so-
lamente del IVVA, era una reforma tributaria que no nos
podia sorprender, mire en la tltima enmienda tributaria
aqui mismo en el Congreso, oyendo a los gremios, al
pais nacional se dijo es menester una reforma tributaria
de tipo estructural porque la actual estatuto tributario es
antitécnico e inequitativo y para ello se estipula designar
una comision de expertos y hace que el gobierno nombré
una comision de idoneos expertos cuyos integrantes no
fueron desvirtuados y se les dio toda la idoneidad.

Hicieron las recomendaciones del caso, el Gobierno
presentd a consideracion del Congreso para el tramite
de este proyecto de ley y el Congreso, nos demoramos
todo lo que mas pudimos tratando de modificar la pro-
puesta del gobierno, en la Gnica que no se movid y que
no hubo un cambio fue el del VA general.

Yo les pido a los colegas y al Presidente del Senado
y al gobierno que tenemos que hacer una pedagogia de
esta reforma, porque estan haciendo su agosto muchos
partidos y muchos politicos en este pais, de modo pues
que nos critiquen por lo que sea, tiene que haber el gru-
po de I\VVA general que fue el Unico que se movid y tiene
que explicarle a la opinidn publica por el grupo de los
demas items que fueron favorecidos con esta enmienda
tributaria.
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Y hay algo que de verdad deben abonarle al Con-
greso, el proyecto de ley implicaba modificar las tarifas
para los asalariados de renta general y también al crear
la base gravable que afectaba 500 colombianos y el go-
bierno evit6 eso, de modo pues que esto debe tener un
impacto importante muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Juan Diego GOmez Jiménez.

Palabras del honorable Senador Juan Diego Gomez
Jiménez.

Con la venia e la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Diego Gomez
Jiménez:

Presidente, muchas gracias este es un tema que vale
la pena dejar una constancia histérica y tiene que ver con
el punto especifico de las cooperativas, aqui se hizo un
debate, que se dio la discusion como correspondia y una
persona no quiso que llegaramos a un acuerdo en todo ese
tema para dirigir esos recursos a la educacion superior.

Y yo si lo tengo que decir que el Gobierno le tie-
ne que hablar claro a los colombianos, para donde va
Colombia ideologicamente, si el posconflicto se basa
en cooperativas en las distintas regiones del pais y hoy
lo que estamos haciendo nosotros es de manera siste-
matica afectando un sistema que es que muchos ciu-
dadanos, pequefios propietarios tenemos que decir con
claridad hacia donde vamos.

Y aprovecho Presidente para anunciar dos asuntos,
primero no en condicion de voceros y no el Senador
mi voto negativo a este Informe de Conciliacion y Se-
gundo Debate, el primero del afio si Dios lo permite a
todo el sector cooperativo, a la economia, a la Super-
intendencia de Economia Solidaria para que nos rindan
cuentas de las intervenciones y de las liquidaciones
¢qué ha pasado? Y al Ministerio de Salud para que nos
rindan las cuentas de ¢donde estan tus recursos de sa-
lud, y cdmo esta afectado todo el sistema cooperativo
del pais? Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Jorge Enrique Robledo Castillo.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique Ro-
bledo Castillo.

Con la venia e la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Jorge Enrique Robledo
Castillo:

Simplemente para decir esto sefior Presidente, la re-
forma se reduce a aumentarles en grande los impuestos
a los sectores populares y a la clase media de manera
clarisima y a reducir de los impuestos a las mayores
empresas principalmente a las trasnacionales que no a
las pequefias y medianas empresas.

¢Por qué una reforma tan retardataria? como dice aho-
ra Elio Suarez esto no es cocina criolla sino cocina inter-
nacional, esto fue impuesto por la OCDE por la ldgica
del Fondo Monetario Internacional y por las potencias
extranjeras que avasallan a Colombia, con un solo prop6-
sito seguir concentrando la riqueza y empobreciendo a los
sectores populares, a las clases medias e impidiendo que
la pequefia y mediana empresa pueda desarrollarse.

Por eso el Polo vota no la conciliacion, gracias, se-
fior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alexander Lopez Maya.

Palabras del honorable Senador Alexander Lopez
Maya.

Con la venia e la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alexander Lopez Maya,
quien deja la siguiente constancia:

Presidente gracias, reafirmando la decision del Polo
no solamente votar no la conciliacién sino toda la refor-
ma tributaria de manera integral, mire si esta reforma
fuese a resolver los presuntos problemas que tiene el
pais de salud, de educacion, de vivienda, y de bienestar
de los colombianos uno diria pensémoslo pero nada se
va a arreglar con esta reforma tributaria.

Aqui se va a tapar es un hueco fiscal que se ha gene-
rado producto de la improvisacion y del mal gobierno
que tiene este pais, producto de la corrupcion, del clien-
telismo que se presenta, nosotros no aceptamos que se
suba un IVA del 16 al 19% que va a grabar los productos
de primera necesidad alimentaria de los colombianos.

Los calzoncillos, las medias, los pantalones, las ca-
misas, el jabon, el champt, el detergente, en fin todo lo
de uso diario de los colombianos va a ser aumentado
en impuestos aqui, los computadores, los celulares, las
motos, en fin todos estos productos que son de uso dia-
rio de los més pobres y de los mas débiles, de los mas
humildes van a ser gravados.

Y van aqui también a crucificar a una clase media
que lo Unico que ha hecho es tratar de sobrevivir en
medio de un escenario de mal gobierno, por eso noso-
tros vamos a votar no de manera contundente que a esta
conciliacion y llamamos y convocamos a los colombia-
nosy a las colombianas.

Constancia Pablica
VOTO NEGATIVO A LA CONCILIACION

Proyecto de ley 178 de 2016 Camara, 163 de 2016 Senado *Por medio del cual se
adopta una reforma fributana estructural, se fortalecen los mecanismos confra Ja
evasion y la elusion fiscal y se dictan ofras disposiciones”

PLENARIA DEL SENADO
Miércoles, 28 de diciembre del 2016

En mi condicion de Senador de la Repdblica, ciudadano y defensor de los derechos humanas y de la
causa de millones de trabajadores colombianos, comprometido con la defensa de la economia de los
hogares de los asalariados y las amplias capas medias de la poblacidn, duramente golpeadss por el
actual politica fiscal y econdmica dirigida por el gobiemo def actual Presidents Juan Manuel Santos y
su ministro de Hacienda, anuncid mi volo negalivo a la conciliacion del proyecto de ley Proyecio de
ley 178 de 2016 Camara, 163 Senado “Por medio def cual s¢ adopta una reforma tribufaria estructural
se fortalecen los mecanismos conlra la evasion y Ia elusidn fiscal y se dictan oiras disposiciones”. De
la misma manera que me ratfico en mi volo en contra del conjunto de la REFORMA TRIEUTARIA
promovida en este proyecto, su informe de ponencia para el 200 DEBATE en el Senado, su arficulado
y&n general toda | concepeidn, disefio y estructura de |a politica expresada a través del mismo

La crisis fiscal del Estado y la Reforma Tributaria;

Lo que se expresa en el proyeclo de ley 178 de 2016 Camara, 163 Senado “Por medio del cual se
adopta una reforma tibutania estructural, es la périda de capacidad productiva de [a economia
nacional y la caida de ingresos por la baja de los precios de los llamados comodities (materias primas)
en el mercado mundial que alectaron los ingresos de Colombia con el desplome en los precios de
pelrdleo, carbdn, niquel y ofros, generando un grave desbalance de los ingresos comentes de fa
Nacion y su balanza comercial

El faltante por la caida de los precios de estos productos que soportan las rentas principales de la
economia nacional es de 7 billones de pesos en el 2016, lo cual es una cifra que se aproxima a un 1%
del PIB como fallante en | caia del Estado; en este sentido se calcula que el déficit fiscal del
Presupuesto Nacional podria ascender a més de 3 puntos del PIB;! De iqual manera se anuncia un
recorte presupuestal en materia de inversion para el 2017 superior al 10%.

! Fusnte: Min hacisnda y DIAN, Enravista Santiago Rojes, Director, EL ESPECTADOR 23 de actubre
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De la mesma manera mas de 20 afios de modelo neoBberal y politica cambiara monetarista le han
pasado fachura a la infraestructura industrial y la capacidad del sector de la economia real, que se ha
visto reducido de foma sustancial y que por ende no tibuta al Estado, ocasionando una severa
coniraccion de los ingresos fiscales y las rentas plblicas, como tendencia estructural, I dogma
neofiberal severo que controla el modelo colombiano pretende mantener la estabiidad macro
econdmica sin un recambio en la polifica econdmica que sigue enclavada en las pollficas de fibre
comercio y de especulacion financiera sin fomento inddstrial y dependiendo de la exiraccidn de
recursos nafurales y I financiacion extema del desarrollo?. Lo cual ha agravado la estabilidad de fas
finanzas plblicas en una crisis qua amenaza con llegar a los niveles de una recesidn econdmica.

Tan soko en el mes de juo del 2016 la produccion real de fa industnia cayo 6.2% sin contar con
refinacion; lo cuzl en opinidn de expertos como Libardo Samiento Anzola podria anunciar para el aflo
2017, la enirada en una elapa de crisis y recesion, peor que la etapa de crisis del afio 1999 Este
compartamiento recesivo ha ido de la mano de una calda superior &l 32% de las exportaciones con
respectn al afio 2015

Lacaida ESTRUCTURAL de los ingresos fiscales del Estado se expresa en que los ingresos correntes
de Ia Nacion solo asciendan & 120 billones de pesos en promedio (cifra MINHACIENDA) cuando el
presupuesto nacional aprobado para el 2017 asciende a 224 billones de pesos; los faitantes se
asumen a lravés de olros ingresos de fa Nacidn, el recorte presupuestal y deuda piiblica; para
garantizar el funcionamiento ordinario del Estado y el sostenimiznio del Gasto pabiico,

Esle déficit estructural de 2 economia se expresa ahora en esta Reforma tribularia que se dinge hacia
a5 rentas del rabajo y 'a economia de los asatanados, las cizses medias y los consumos populares
como fuenke de ingresos del Estado y sostén de la economia nacional; el T5% de los hogares
colombianos perciben un ingreso inferior 2 los 3 smiv y su estructura de gastos esta priorizada en
alimentos, vivienda, iransporte, de forma mayoriaria, el resto del gesto lo compone salud, educacion,
comunicationes, vestuari y diversion, de acuerdo con las cifras de fa Encuesta Nacional dé Hogares;
Es decir, s efectos de esta reforma fibutaria que se dirige de foma expresa hacia la estructura de
gastos de los asalariados serian enormes para la economia de los hogares y los ingresos del mundo
del irabajo.

El costo esimado por las propias proyecciones de la ponencia radicada para 200 DEBATE en el
Senado de Ia Repiblica sefalan que |a Reforma Tributaria puede costar 60 bilones de pesos en los
priximos afios y tan solo en 8 billones de pesos en el 2017 con cargo al consumo masivo, la canasla
familiar, los salarios, pensiones, vivienda y ransporde.

# Eduardo Sarmiento, Redorma Tributaria y Salari, EL ESPECTADOR, 23 da ochibre
* Le mende Diiomatique, Libarda Sarmiento Anzota, Octubre 2018, Industria colombiana, coyuntura § colapsa;

La reforma tributaria aprobada se divide en los siguientes elementos;
I Lareforma contra las rentas del trabajo, IMPUESTOS a los asalariados;

Se incorporan a la base de los contribuyentes por impuesto de renta a 500 mil asalariados que
devengan salarios hasta de 2.7 millones de pesos; 1400 uvt; ampliandose fa poblacién de empieados
sometidos a declaracion de renta que tenia el lope de confribuciin en 3.4 millones de pesos de
ingresos mensuales. De la misma manera, se reducen las exenciones a las pensiones de 1000 i a
3.

Se baja de 4000 VT A 3500 UVT los ingresos brulos del afo pasado, es deci que incrementa ¢l
nimero de contribuyentes en el Régimen Simpéicado. Lo que significa que quienes oblenga ingresos
brulos &l ao de 104 milones 135 mil 500 pesos pagaran éste impuesto, antes pagaban impuesto los
que fuvieran ingresos brutos por valor de 118 millones 12 mil pesos. Pagarian este impussto quienes
obtengan mas de 8 millones de pesos mensuales como ingreso bruto.

LA REFORMA madifica a tibutacion de las sociedades, las empresas y 1a de los accionistas y duefios
del capital Se reduce de forma gradual el IMPUESTO A LA RENTA de las sociedades que pasarian
de 44% de tributacian por rentaa 32%; se impane el impuesto  los dividendos a los accionistas que
s proponen hasta del 10%; con lo cual se reduce el aporte general del Capial alas Finanzas plblicas,
al eliminarse los impuestos a2 iqueza y los bienes de capital y trasladarse a los dividendos de las
personas naturales.

La actual reforma tibutaria igualmente propone beneficios fributarios importantes a grandes seclores
de capilal (akes como 2 industia de la explotacidn de fa quadua y los maderables, la amorfizacion de
inversiones a |a exploracidn, desarmollo y construccion de minas y yacimientos de petroleo y gas, asi
como la amorizacion de ackivos infangibles de fas alianzas pdblico - privadas y las concesiones, que
estarén dirgidas a grandes inversiones privadas tales como las concesiones 4G de la infraestuctura
vial, De la misma manera s plantean deducciones importantes en las inversiones de gran capital en
la évaluacktn, exploracitn de recursos nalurales no renovatles, con desino a grandes
megaproyecos.

s@ encuentra como rentas exentas, grandes operaciones de finca ralz y proyecios de
construccidn de vivienda. De [a misma manera que se planiea la actuaizackin del avaldo catastral de
predias rurales con un previsible impacto fiscal sobre Ia pequefia propiedad rural, que no ha sido
prategida por 2 achual reforma fiscal

En sintesis, se mantienen y amplian los priviegios del gran capital, se reducen en 10% el impuesto a
larenta y la ganancia de los grandes indusriales al tanto que s castiga a la pequefia y mediana
empresa, s protege y favorece a los inversionistas, los grandes holeleros, importadores,

construclores, banqueros, conratistas del Estado, especuladores financieros y a las grandes
ransnacionales que controlan los recursos nalurales estraégicos.

Il La reforma contra el consumo masivo y los ingresos de la poblacion; incremento del
VA, MONOTRIBUTOS y consumos masivos

Se trata de una reforma estructural en conlra del consumo masivo que castiga de forma regresiva ala
pablacion a los asalariados, se amplia el VA del 16% 2l 19% se mantienen cieros productos de la
Canasta basica alimenticia por fuera del [VA pero en general se incrementa toda Iz base gravable de
consumo masivo con impaclo directo sobre la economia de los hogares; se golpea fuertemente la
canasta familiar al colocarie el IVA del 5% a alimentos de primera necesidad como el acefte de cocing,
[a vivienda, los ariendos, las mesadas, las remesas, el ransporte, las motocicletas, los afimentos, los
combustibles, los teléfonos celulares, los chats de WhalsApp. el inteme, las pensiones, los honorarios,
[as tiendas de bamo, las peluquerias, laleche, las bolsas plésticas, las toallas higiénicas, las gassosas,
la cerveza, el chooolale, Ia harina. Como debate central de la reforma 2 propone el impuesto a las
bebidas azucaradas e incremento sobre |3 base gravable de la cerveza y se dispone un impuesto a
Jas bolsas plésticas que podrian impactar de manera severa la canasta familiar Créase el impueslo
nacional ambiental 2l consumo de bolsas plésticas disiribuidas en los puntos de pago y ubizadas para
Iransportar mercancias, con el objeto de asignares un precio que desincentive su consumo.f

Se gravarian [as neveras de uso doméstico que cuesten més de 1.041.355 pesos (se multilica el
valor de la UNT (29,753 y se multipica por 35) con un 5%, articulo que no es de ujo sino de primera
necesidad. lgualmente s grava con cargos adicionales del 8% de impuesto & consumo a las
motocicletas con motor de émbolo (piston) altemativo,113 de los 135 produclos de la canasla
terminaron gravedos con esta reforma y a ello se suman los mas elementales senvicios que demanda
a poblacidn mientras en esla misma reforma se mantienen y amplian los privilegios del gren capital,
se reducen en 10% el impuesto a ka renta y fa ganancia de los grandes indusiriales al tanlo que se
casliga a la pequefia y mediana empresa, se protege y favorece a los inversionistas, los grandes
hoteleros, imporiadores, constructores, banqueros, conlratistes del Estado, especutadores financieros
&n una amemetida que va a aminconar a los asalariados de Colombia y a la clase media én un momento
crifico en que sin embargo se propone un proceso de Paz para el pals.

En materia del impuesto a la Gasolina se le denomina impuesto nacional al Carbono; Este impuesto
se haustificado supuestamente como un impuesto verde, es decir, un fributo para buscar a proleccidn
del medio ambiente gravando a fodos los combustibles fosiles. Si bien 2 justificacidn pareciera ser el

* El hecho generador de este impuesto es el suministro de bolsas plisticas por parte de los almacenes de
ventas al detal del régimen comdn del Impuesto a fas Ventas (IVA) y usadas por los compradares para
empacar los bienes adquiridos, ya sea para 0 en el mismo lugar, para ser llevados fuera del
establecimiento o para ser domicilio,; lo cual ge un impacto di bre el
masivo yla pablacidn;

medo ambiene, o efect real n s coombianos es n alzaen s precos del ransporte piblco,
como del gas natural indispensable para los
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incremenios injusificados en los precios de los combustibles a pesar de que Colombia no depende de
la importacion de los mismo y su produccidn es suficiente, Se frata ds una fusre afectacion al poder
adquisitivo de las personas ya que este impuesto

indirectaments afecla el costo de transporte de mercancias que conlleva a incremento de precio de
los bienes, también significa alzas en los precios del transporte pdblico entre ofros.

La reforma propone ampliar el impuesto al consumo a lodos los servicios de voz y dalos moviks
incluyendo disposiivos m fa prestacidn de los servicios de telefona, navegacidn mawi y senicio de
datos. Afectando de forma desproporcionada a los consumidores en un pais que encuenira brechas
en el acceso a la informacidn y la conectividad grave los recursos y medios necesarios para mejorar
dichas condiciones, estableciendo un gravamen que afecta el acceso a estas hemamientas a los
esiraios 1, 2y 3 quienes son los que més diicultad tienen para acceder. A fodas luces este impuesto
es fotalmente regresivo y represenia una afectacion para el acceso al inteme y la comunicacion alos
m_méswlmmbﬁywmmmmhimmposm{ﬁdaddem&mﬁmde

135,

Como pieza final d este proyeclo de ley aparece el mono tibulo, que castiga e impone trbutos sobre
a economia papular sobre |a base de su formalizacidn y la incorporacion & la base gravable a
pequefios negocios como las tiendas y las peluquerias en los bamios

populares, lo cual implica su captura como fuente de financiacion para incrementar los ingresos de las
finanzs plblicas a partir del aportz de los ingresos direcios de los hogares y la circulacion y venta de
bienes de consumo masivo. Con lo cual de fondo ko dinico que se logra es consalidar una concenirada
polifica fiscal conlra el consumo masivo y la economia de los hogares y f2 poblacion; sobre los cuales
s@ recarga el peso de pagar la crisis fiscal del modelo.

De igual formea se afecta fa estabiidad de los ingresos y presupuestos ICBF y SENA, se insiste en el
desmonie de los parafiscales; con ko cual se afectaria la viabilidad financiera de estas institucionss.
AS suvez, LA REFORMA contra a evasion fiscal; medidas contra la evasiin fiscaly paraisos fiscales
de alcance fimitado.

Por lo que finalmente, reilero mi VOTO NEGATIVO al conjunto de esta inicialiva de ley y a su
conciizcion este miérookes 28 de diciembre por lo cual me manifiesto en conira del proyecto de ley
178 de 2016 Camara, 163 Senado *Por medio del cual se adapta una reforms trbutaria estructural, s
fortalecen los mecanismos contra la evasion y fa elusion fiscaly se dictan olras disposiciones’ por su
viokento conlenido antipopular, porque castigara de forma grave los ingresos de los trabafadores y de
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Ios hogares y porque se dinge coma una pb!iti:a fiscal regresiva quel despraza hacia [a poblacion los
oosios de 1a crisis fiscal y del modelo neoliberal.

De fa misma manera, anuncid que sumo mi concurso a la demanda por inconstitucionalidad ante la
Honorable Corte Constitucional en conira de esta iniciativa, que se pretende haga

ransito con el respaldo de las mayorfas oficialistas del Congreso y lideradas por el Gobiemo del
Presidents Sanlos, a ley de la Repblica afectando de forma desproporcionada y onerosay antiuridica
los principios de la progresividad, la eficiencia y la equidad consagrados en el articulo 363 de I8
ConsGitucion para el sistema tributario.

£l Congraso de Colombia ha legistada en contra de! pusblo de Colombia que lo eligid y ahora defrés
de 1as luces de la navidad en este Capilolio y en medio de |a gente desconcertada en |a Plaza de
Bolivar se dispane a obligar a los asalariados y a sus familias a pagar a crisis fiscal del Estado, la cual
1an solo en el provimo afio le costara a las familias colombiznas 8 billones de pesos adicionales en
impuestos que sumados los proximos 4 afios podrian llegar @ ser en total 60 billones de pesos con
cargo a kos contrbuyenles més desprofeqidos; mientras asistimos a 13 feria de los mega proyeclos,
concesianes, Zonas francas, contralos al gratin ko peor de fodo es que esta reforma no garaniiza en
absoluto que se logre resabver [a cadlica siluacion de nuestro sistema de salud, uno de los peores
sistemas asistenciales del mundo ni tampoco rescatar el modelo de educacion publica ni evitar el
desastre humanitario de nuestros ifios que se mueren de hambre en tofal estado de abandono en lzs
regiones de nuestro pals,

No se entiende como se pretende avanzar hacia fa leminacion pacifica del conficto colombiano y se
busca concrefar un proceso de Paz mediante semejante expresian de politica antipopular, injusta y
acorde con los dictados més sectarios y provocadores del modelo neoliberal que una vez mas raera
ruina y desolacion para las grandes mayorias de Colombia.

_ N
ALEXANDER LOPEZ MAYA
Senador de [2 Replblica

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador William Jimmy Chamorro Cruz.

Palabras del honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz.

Con la venia e la Presidencia hace uso de la pala-
bra el honorable Senador William Jimmy Chamo-
rro Cruz:

Un minuto porque seguramente el Senador An-
gel va a representar al partido, quiero decir lo si-
guiente desde el punto de vista personal, de que no
voy a acompafiar la conciliacion de esta reforma
tributaria y hay unas razones que quiero sostener
muy breves.

Primero, nada se hizo frente al tema de la lucha
contra la evasion, y en ese orden de ideas pues natu-
ralmente la cifra de 5000 millones de pesos en ade-
lante es una cifra que fomenta mucho més la evasion
y por supuesto la impunidad, en segundo lugar nada
se hizo frente a la penalizacion y para mencionar so-
lamente un detalle final de muchos que podria men-
cionar pero en aras a la brevedad del tiempo es que
lamentablemente no se acogid el texto de Camara en
cuanto al tema de los pensionados, frente al tema de
salud que siguen pagando el 12% y no el 4% como
siempre ha sido nuestra propuesta por iniciativa suya
Senador Soto.

Por esa razdn votaré no a la conciliacion y no a esta
reforma tributaria.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Angel Custodio Cabrera Baez.

Palabras del honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Béez.

Con la venia e la Presidencia hace uso de la pala-
bra el honorable Senador Angel Custodio Cabrera
Baez:

Gracias sefior Presidente, muy rapidamente y efec-
tivamente a estas horas después de tanto tiempo discu-
tiendo esta reforma tributaria la verdad es repetir lo que
se ha venido diciendo en todos los escenarios, pero si
vale la pena recalcar lo siguiente, primero yo si resalto
la valentia de un ministro de Hacienda que se ponga a
presentar una reforma tributaria en una época tan difi-
cil.

Lo hace con una responsabilidad frente al pais,
¢por qué frente al pais? La pregunta que yo me hago
y me he hecho todos estos dias es ¢qué tal si no pa-
sara la reforma tributaria doctor Ivan Duque? ¢Por
qué? ;Qué pasa si no aprobamos la reforma tributa-
ria? A ver, les vamos a decir a los colombianos que
no vamos a aumentar la jornada Unica, les vamos a
decir a los colombianos que siguen pagando los ce-
lulares hoy, les vamos a decir todas las excepciones
que se colocaron al 5%, si les vamos a decir eso los
colombianos No, lo que hay que hacer es responsa-
ble con este pais, hace dos afios la renta petrolera
bajé 26 bhillones de pesos y automaticamente dice
que fue un Gobierno derrochon.

¢ Cudantas obras de infraestructura en este pais se
hicieron? ¢Cuantas coberturas en educaciéon media
se aumentaron en este pais? ;Cuantos cupos de Ser
Pilo Paga se aumentaron en este pais? ¢ Cuantos re-
cursos se le entregaron a este pais en los Gltimos
afios para salud y educacion? Y después la gente
dice que una reforma tributaria no sirve absoluta-
mente para nada.

Claro, lo més facil para un candidato presidencial
hoy es decir no a los impuestos, yo invito a los candi-
datos presidenciales dentro de dos afios si no nos van a
agradecer lo que hicimos hoy, termino con lo siguien-
te sefior presidente: 1\VVA ¢quién paga el IVA? Pobre y
rico, pero ;quién consume mas: el rico o el pobre?, el
pobre tiene derecho a que con los subsidios le devuel-
van ese IVA, el rico se muere de la risa hoy si no apro-
bamos el IVA.

Seamos honestos y transparentes con el pais, hay
que poner la cara con honestidad y transparencia mu-
chas gracias Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el Informe de conciliacion leido al Proyecto de ley
numero 163 de 2016 Senado, 178 de 2016 Céamara v,
cerrada su discusion, abre la votacion e indica a la Se-
cretaria abrir el registro electronico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 52

Por el No: 31

Total: 83 votos
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Votacion nominal al informe de conciliacién del
Proyecto de ley nimero 163 de 2016 Senado, 178 de
2016 Camara

por medio de la cual se adopta una reforma tributaria
estructural, se fortalecen los mecanismos para la lu-
cha contra la evasion y elusion fiscal y se dictan otras

Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

disposiciones.
Honorables Senadores
Por el Si
Acufa Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel
Andrade Serrano Hernén Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa
Cabrera Béez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé
Cepeda Sarabia Efrain José
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés
Delgado Ruiz Edinson
Duque Garcia Luis Fernando
Durén Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Romero Teresita
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Merheg Marun Juan Samy
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Vasquez Ivan Leonidas
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge lvan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

Votacion nominal al informe de conciliacién del
Proyecto de ley nimero 163 de 2016 Senado, 178 de
2016 Camara

por medio de la cual se adopta una reforma tributaria

estructural, se fortalecen los mecanismos para la lu-

cha contra la evasion y elusion fiscal y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Bardn Neira Ledn Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro lvan

Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Delgado Martinez Javier Mauricio
Duque Marquez Ivan

Galvis Méndez Daira de JesUs
GoOmez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Nifio Avendafio Segundo Senén
Rangel Suarez Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique
Sierra Grajales Luis Emilio

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Velasco Chaves Luis Fernando
28.12. 2016

En consecuencia, se ha aprobado el Informe de
Conciliacion al Proyecto de ley nimero 163 de 2016
Senado, 178 de 2016 Camara.



Pagina 78

Viernes, 3 de febrero de 2017

Gaceta DEL CONGRESO 41

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 178
DE 2016 CAMARA Y 163 DE 2016 SENADO
por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen
los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion fiscal, y se dictan

Doctores

otras disposiciones.

Bogota, D.C. 27 de diciembre de 2016

OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente Senado de la Republica

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente Camara de Representantes

Ciudad

REF: Informe de conciliacion al Proyecto de Ley nos. 178/2016 (Camara) y
163/2016 (Senado) “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria
estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion
fiscal, y se dictan otras disposiciones”

Respetados Presidentes:

De acuerdo con los articulos 161 de la Constitucién Politica y 186 de la Ley 5 de 1992, los

suscritos Senadores y Representantes

integrantes de

la  Comisién Accidental de

Conciliacién nos permitimos someter a consideracién de las Plenarias del Senado de la
Republica y de la Camara de Representantes, el texto conciliado del proyecto de la
referencia, dirimiendo de esta manera las diferencias existentes entre los textos aprobados
por las respectivas plenarias de las camaras.

Para cumplir con nuestro cometido, procedimos a realizar un estudio comparativo de los
textos aprobados en las respectivas camaras, de forma tal que una vez analizado su
contenido y encontradas discrepancias en los dos textos, decidimos proponer un texto que
supera las divergencias entre las dos corporaciones.

Para facilitar la discusion, a continuacion se indica el nimero de cada articulo y su titulo.

ARTICULOS CONCILIADOS
NUMERACION TEXTO NUMERACION TEXTO TEXTO QUE SE
CAMARA SENADO ACOGE
ARTICULO 13°. | ARTICULO 13°. | Se acoge el texto de

(Modifiquese el articulo 56 del
Estatuto Tributario)

(Modifiquese el articulo 56 del
Estatuto Tributario)

Senado.

El HR Chacén, la HR
Piedrahita y la HR
Velésquez no acogen
el texto de Senado.

ARTICULO 16°.
(Modifiquese el articulo 383
del Estatuto Tributario)

ARTICULO 16°.
(Modifiquese el articulo 383
del Estatuto Tributario)

Los conciliadores del

Senado proponen
acoger  texto  de
Cémara. Se acoge

texto de CAmara

ARTICULO 86°. | ARTICULO 85°. | Senado
(Modifiquese el primer inciso | (Modifiquese el primer inciso

del articulo 147 del Estatuto | del articulo 147 del Estatuto
Tributario) Tributario)

ARTICULO 93°. | Articulo eliminado Camara
(Modifiquese el articulo 188

del Estatuto Tributario)

ARTICULO 96°. (Adiciénese | ARTICULO 94°. (Adiciénese | Senado
al articulo 207-2 del Estatuto | al articulo 207-2 del Estatuto
Tributario  los  siguientes | Tributario  los  siguientes
paragrafos) parégrafos)

ARTICULO 97°. (Adiciénese | ARTICULO 95°. (Adiciénese | Senado
el articulo 235-2 del Estatuto | el articulo 235-2 del Estatuto
Tributario) Tributario)

ARTICULO 108°. | ARTICULO 106°. | Senado
(Modifiquese el articulo 260-8 | (Modifiquese el articulo 260-8

del Estatuto Tributario) del Estatuto Tributario)

ARTICULO 138°. | ARTICULO 136°. | Camara
(Modifiquese el articulo 19 del | (Modifiquese el articulo 19 del

Estatuto Tributario) Estatuto Tributario)

ARTICULO 140°. | ARTICULO 138°. | Camara

(Adicionese el articulo 19-4 del
Estatuto Tributario)

(Adiciénese el articulo 19-4 del
Estatuto Tributario)

ARTICULO 172°,
(Modifiquese el articulo 424
del Estatuto Tributario)

ARTICULO 170°.
(Modifiquese el articulo 424
del Estatuto Tributario)

Se acoge el texto de
Senado, pero  se
suprime el numeral
10°, de acuerdo con lo
aprobado en  ese
punto por la Camara.

Articulo eliminado

ARTICULO 176°.
(Modifiquese el inciso 2° del
paragrafo del articulo 459 del
Estatuto Tributario)

Camara

ARTICULO 181°.

ARTICULO 179°.

Se acoge texto de
Senado. Se ajusta el

(Modifiquese el articulo 468-1 | (Modifiquese el articulo 468-1 | nimero de la partida (Modifiquese el articulo 616-1 | (Modifiquese el articulo 616-1
del Estatuto Tributario) del Estatuto Tributario) arancelaria_ del Estatuto Tributario) del Estatuto Tributario)
Eg;eizg:sd'ente a AR_TiCULO 321°. (Creese el | ARTICULO 319°. | Senado
tamsones higiéniwsy articulo 402A a la ley 599 de | (Adicionese el Capitulo 12 del | EI HR Chacon, la HR
, 2000) h o i
dado que la Titulo XV del Cédigo Penal) Velasquez y el HR no
proposicién aprobada acogen el texto de
se refiere a la partida Senado.
481840 que o ARTICULO 330°. | ARTICULO 320°. | Camara
existe. Se incluye por
lo tanto la partida (ELEMENTOS ~ DE LA |(ELEMENTOS DE LA
96.19, precisando en OBLIGACION TRIBUTARIA) | OBLIGACION TRIBUTARIA)
todo caso que fue ARTICULO 344°. | ARTICULO 340°. | Camara
clara la intencion del (Modifiquese el articulo 135 de | (Modifiquese el articulo 135 de
Senado de aprobar 1a Ley 6 de 1992) la Ley 6 de 1992)
esto para las toallas y
tampones higiénicos. ARTICULO NUEVO (349). | ARTICULO 344. | Senado
(Adiciénese un nuevo articulo | (NUEVO). (Adiciénese un
ARTICULO 185°. | ARTICULO 183°. | Senado 19-5 al Estatuto Tributario) nuevo articulo 19-5 al Estatuto
(Modifiquese el articulo 481 | (Modifiquese el articulo 481 Tributario)
del Estatuto Tributario) del Estatuto Tributario) ARTICULO NUEVO (363). | ARTICULO 358. (NUEVO).
ARTICULO 192°. (PLAZO | ARTICULO 190°. (PLAZO | Senado (FINANCIACION (FINANCIACION
MAXIMO PARA REMARCAR | MAXIMO PARA REMARCAR CONTINGENTE AL | CONTINGENTE AL | Senado
PRECIOS POR CAMBIO DE | PRECIOS POR CAMBIO DE INGRESO) INGRESO)
TARIFADE IVA)) TARIFA DE IVA) ARTICULO NUEVO (353). | ARTICULO 348 (NUEVO). | Senado
ARTICULO 193°. | ARTICULO 191°. | Senado (Modifiquese el numeral 7 del | (Modifiquese el numeral 7 del
(Modifiquese el articulo 512-1 | (Modifiquese el articulo 512-1 articulo 512-5 del Estatuto | articulo 512-5 del Estatuto
del Estatuto Tributario) del Estatuto Tributario) Tributario) Tributario)
ARTICULO 194°. (El | ARTICULO 192°. (El | Senado ARTICULO NUEVO (369). | No existe Camara
articulo 512-2 del Estatuto | articulo 512-2 del Estatuto (DISPOSICIONES
Tributario) Tributario) ESPECIALES)
ARTICULO 195°. | ARTICULO 193°. | Senado ARTICULO NUEVO (372). | No existe Céamara
(Modifiquese el articulo 512-3 | (Modifiquese el articulo 512-3 (Modifiquese el paragrafo 1
del Estatuto Tributario) del Estatuto Tributario) del articulo 580-1 del Estatuto
ARTICULO 198°. | ARTICULO 196°. | Senado Tributario)
(Adicidnese el articulo 512-15 | (Adiciénese el articulo 512-15 ARTICULO NUEVO (373). | ARTICULO 368. | Senado
al Estatuto Tributario) al Estatuto Tributario) (Adiciénese el articulo 66-1) (NUEVO). (Adicionese el
ARTICULO 206°. (BASE | ARTICULO =204°. (BASE | Senado Articulo  66-1 al Estatuto
GRAVABLE Y TARIFA) GRAVABLE Y TARIFA) Tributario)
ARTICULO 219°. | ARTICULO 217°. | Camara ARTICULO NUEVO (368). | No existe Céamara
(FINALIDAD Y | (FINALIDAD Y (Adiciénese el literal c) al
TEMPORALIDAD) TEMPORALIDAD) articulo 25 del Estatuto
ARTICULO 291°. | ARTICULO 289°. | Senado Tributario)
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No existe ARTICULO 367. (NUEVO). | Camara
(La exencion que trata el
numeral 4° del Articulo 207-2
del Estatuto Tributario)

No existe ARTICULO 363. (NUEVO). | Senado
(Las Instituciones Prestadoras
de Salud)

No existe ARTICULO 369. (NUEVO). | Senado
(Adicionese el articulo 512-17 CONCILIADORES
al Estatuto Tributario)
No existe ARTICULO 370. (NUEVO). | Senado

(Adicionese el Articulo 512-18 C7 { ?, '_/_:?

al Estatuto Tributario) ALEJANDRO CHACON ‘ < TAN M . S AN
No existe ARTICULO 371. (NUEVO). | Senado L oo CAIARDD :\”\\ i 'J.%‘?,l."f' mu:xmm.\:.\.\

(Adiciénese el Articulo 512-19
/ vl
(eebotncts fom

al Estatuto Tributario)
No existe ARTICULO 372. NUEVO. | Senado
TH CASADO DE LOPEZ
de la Repiiblica

(Adiciénese el Articulo 512-20
al Estatuto Tributario)

No existe ARTICULO 373. (NUEVO). | Senado
(Adicionese el Articulo 512-21
al Estatuto Tributario) W‘ o \'\\0\\6 S
No existe ARTICULO 364. Adicionese | Senado e =
un numeral 29 al articulo 879
del Estatuto Tributario

No existe ARTICULO 365. Adiciénese | Senado 5 _J“-
un paragrafo al articulo 206-1 i ‘-_1‘1‘\"‘ E
del Estatuto Tributario (
ARTICULO (374). | ARTICULO 3 Senado
(VIGENCIAS (VIGENCIAS
DEROGATORIAS) DEROGATORIAS)

SARA

LDO

la Cim.

D, HOYOS C
yithlica

J {

PP
NDO J. PADAUL AEVAREZ

<

Igualmente la Comisién autoriza realizar la renumeracion de los articulos y correccion de
errores tipograficos.

Dadas las anteriores consideraciones, los suscritos nos permitimos proponer ante las
plenarias del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes, el texto conciliado
que a continuacion se transcribe.

De los honorables Congresistas,

Los conceptos de ingresos no constitutivos de renta, costos, gastos, deducciones,
rentas exentas, beneficios tributarios y demas conceptos susceptibles de ser
. restados para efectos de obtener la renta liquida cedular, no podran ser objeto de
TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 178 DE reconocimiento simultaneo en distintas cédulas ni generaran doble beneficio.

2016 CAMARA Y 163 DE 2016 SENADO
La depuracion se efectuara de modo independiente en las siguientes cédulas:

por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural, se g) Eent_ﬁ\s de trabajo
fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion fiscal, ) Pensiones .
di di .. ¢) Rentas de capital
Y se dictan otras disposiciones. d) Rentas no laborales

e) Dividendos y participaciones
Las pérdidas incurridas dentro de una cédula solo podran ser compensadas contra

las rentas de la misma cédula, en los siguientes periodos gravables, teniendo en
cuenta los limites y porcentajes de compensacion establecidas en las normas

El Congreso de la Reptuiblica

DECRETA vigentes.
PARAGRAFO TRANSITORIO. Las pérdidas declaradas en periodos gravables
PARTE I anteriores a la vigencia de la presente ley (inicamente podran ser imputadas en
IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE PERSONAS NATURALES contra de las cédulas de rentas no laborales y rentas de capital, en la misma

proporcion en que los ingresos correspondientes a esas cédulas participen dentro
del total de los ingresos del periodo, teniendo en cuenta los limites y porcentajes de
ARTICULO 1°. Modifiquese el Titulo V del Libro I del Estatuto Tributario, el cual compensacion establecidas en las normas vigentes.

quedard asi:
. ARTICULO 331. RENTAS LiQUIDAS GRAVABLES. Para efectos de
TITULO V determinar las rentas liquidas gravables a las que le seran aplicables las tarifas
establecidas en el articulo 241 de este Estatuto, se seguiran las siguientes reglas:

CAPITULO I
DETERMINACION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS 1. Se sumaran las rentas liquidas cedulares obtenidas en las rentas de trabajo y de
PERSONAS NATURALES pensiones. A esta renta liquida gravable le sera aplicable la tarifa sefialada en el

< . numeral 1° del articulo 241.
ARTICULO 329. DETERMINACION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

DE LAS PERSONAS NATURALES. El impuesto sobre la renta y 2
complementarios de las personas naturales residentes en el pais, se calculard y )
ajustara de conformidad con las reglas dispuestas en el presente titulo.

Se sumaran las rentas liquidas cedulares obtenidas en las rentas no laborales y
en las rentas de capital. A esta renta liquida gravable le sera aplicable la tarifa
sefialada en el numeral 2° del articulo 241.

Las normas previstas en el presente Titulo se aplicaran sin perjuicio de lo previsto - P 4
P p P pen) p Las pérdidas de las rentas liquidas cedulares no se sumaran para efectos de

enel Titulo 1. > e - <

determinar la renta liquida gravable. En cualquier caso, podran compensarse en los
ARTICULO 330. DETERMINACION CEDULAR. La depuracién de las rentas términos del articulo 330 de este Estatuto.
correspondientes a cada una de las cédulas a las que se refiere este articulo se
efectuara de manera independiente, siguiendo las reglas establecidas en el articulo A la renta liquida cedular obtenida en la cédula de dividendos y participaciones le
26 de este Estatuto aplicables a cada caso. El resultado constituira la renta liquida sera aplicable la tarifa establecida en el articulo 242 de este Estatuto.
cedular.

ARTICULO 332. RENTAS EXENTAS Y DEDUCCIONES. Solo podran
restarse beneficios tributarios en las cédulas en las que se tengan ingresos. No se
podra imputar en méas de una cédula una misma renta exenta o deduccion.




Pagina 80

Viernes, 3 de febrero de 2017

Gaceta DEL CONGRESO 41

ARTICULO 333. BASE DE RENTA PRESUNTIVA. Para efectos de los
articulos 188 y 189 de este Estatuto, la renta liquida determinada por el sistema
ordinario sera la suma de todas las rentas liquidas cedulares.

ARTICULO 334. FACULTADES DE FISCALIZACION. Para efectos del
control de los costos y gastos, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
adelantara programas de fiscalizacién para verificar el cumplimiento de los criterios
establecidos en el Estatuto Tributario para efectos de su aceptacion.

CAPITULO II.
RENTAS DE TRABAJO

ARTICULO 335. INGRESOS DE LAS RENTAS DE TRABAJO. Para los
efectos de este titulo, son ingresos de esta cédula los sefialados en el articulo 103 de
este Estatuto.

ARTICULO 336. RENTA LIQUIDA CEDULAR DE LAS RENTAS DE
TRABAJO. Para efectos de establecer la renta liquida cedular, del total de los
ingresos de esta cédula obtenidos en el periodo gravable, se restaran los ingresos no
constitutivos de renta imputables a esta cédula.

Podran restarse todas las rentas exentas y las deducciones imputables a esta cédula,
siempre que no excedan el cuarenta (40%) del resultado del inciso anterior, que en
todo caso no puede exceder cinco mil cuarenta (5.040) UVT.

PARAGRAFO. En el caso de los servidores plblicos diplométicos, consulares y
administrativos del Ministerio de Relaciones Exteriores, la prima de costo de vida
de que trata el Decreto 3357 de 2009 no se tendra en cuenta para efectos del calculo
del Iimite porcentual previsto en el presente articulo.

CAPITULO III.
RENTAS DE PENSIONES

ARTICULO 337. INGRESOS DE LAS RENTAS DE PENSIONES. Son
ingresos de esta cédula las pensiones de jubilacién, invalidez, vejez, de
sobrevivientes y sobre riesgos laborales, asi como aquellas provenientes de
indemnizaciones sustitutivas de las pensiones o las devoluciones de saldos de
ahorro pensional.

Para efectos de establecer la renta liquida cedular, del total de ingresos se restaran
los ingresos no constitutivos de renta y las rentas exentas, considerando los limites
previstos en este Estatuto, y especialmente las rentas exentas a las que se refiere el
numeral 5 del articulo 206.

CAPITULO IV.

RENTAS DE CAPITAL

ARTICULO 338. INGRESOS DE LAS RENTAS DE CAPITAL. Son ingresos
de esta cédula los obtenidos por concepto de intereses, rendimientos financieros,
arrendamientos, regalias y explotacion de la propiedad intelectual.

ARTICULO 339. RENTA LIQUIDA CEDULAR DE LAS RENTAS DE
CAPITAL. Para efectos de establecer la renta liquida cedular, del total de los
ingresos de esta cédula se restaran los ingresos no constitutivos de renta
imputables a esta cédula,_y los costos y gastos procedentes y debidamente
soportados por el contribuyente.

Podran restarse todas las rentas exentas y las deducciones imputables a esta cédula,
siempre que no excedan el diez (10%) del resultado del inciso anterior, que en todo
caso no puede exceder mil (1.000) UVT.

PARAGRAFO. En la depuracion podran ser aceptados los costos y los gastos que
cumplan con los requisitos generales para su procedencia establecidos en las
normas de este Estatuto y que sean imputables a esta cédula.

CAPITULO V.
RENTAS NO LABORALES

ARTICULO 340. INGRESOS DE LAS RENTAS NO LABORALES. Se
consideran ingresos de las rentas no laborales todos los que no se clasifiquen
expresamente en ninguna de las demas cédulas.

Los honorarios percibidos por las personas naturales que presten servicios y que
contraten o vinculen por al menos noventa (90) dias continuos o discontinuos, dos
(2) o mas trabajadores o contratistas asociados a la actividad, seran ingresos de la
cedula de rentas no laborales. En este caso, ninglin ingreso por honorario podra ser
incluido en la cédula de rentas de trabajo.

ARTICULO 341. RENTA LIQUIDA CEDULAR DE LAS RENTAS NO
LABORALES. Para efectos de establecer la renta liquida correspondiente a las
rentas no laborales, del valor total de los ingresos de esta cédula se restaran los
ingresos no constitutivos de renta, y los costos y gastos procedentes y debidamente
soportados por el contribuyente.

Podran restarse todas las rentas exentas y deducciones imputables a esta cédula,
siempre que no excedan el diez (10%) del resultado del inciso anterior, que en todo
caso no puede exceder mil (1.000) UVT.

PARAGRAFO. En la depuracion podran ser aceptados los costos y los gastos que
cumplan con los requisitos generales para su procedencia establecidos en las
normas de este Estatuto y que sean imputables a esta cédula.

CAPITULO VI

RENTAS DE DIVIDENDOS Y PARTICIPACIONES

ARTICULO 342. INGRESOS DE LAS RENTAS DE DIVIDENDOS Y
PARTICIPACIONES. Son ingresos de esta cédula los recibidos por concepto de
dividendos y participaciones, y constituyen renta gravable en cabeza de los socios,
accionistas, comuneros, asociados, suscriptores y similares, que sean personas
naturales residentes y sucesiones iliquidas de causantes que al momento de su
muerte eran residentes, recibidos de distribuciones provenientes de sociedades y
entidades nacionales, y de sociedades y entidades extranjeras.

ARTICULO 343. RENTA LIQUIDA. Para efectos de determinar la renta liquida
cedular se conformaran dos sub cédulas, asi:

1. Una primera sub cédula con los dividendos y participaciones que
hayan sido distribuidos segtin el calculo establecido en el numeral 3°
del articulo 49 del Estatuto Tributario. La renta liquida obtenida en
esta sub cédula estara gravada a la tarifa establecida en el inciso 1°
del articulo 242 del Estatuto Tributario.

2. Una segunda sub cédula con los dividendos y participaciones
provenientes de utilidades calculadas de conformidad con lo
dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 49 del Estatuto Tributario, y
con los dividendos y participaciones provenientes de sociedades y
entidades extranjeras. La renta liquida obtenida en esta sub cédula
estara gravada a la tarifa establecida en el inciso 2° de articulo 242
del Estatuto Tributario.

ARTICULO 2°. Modifiquese el inciso 1° del articulo 48 del Estatuto Tributario el cual
quedaré asi

ARTICULO 48. PARTICIPACIONES Y DIVIDENDOS. Los dividendos y
participaciones percibidas por los socios, accionistas, comuneros, asociados,
suscriptores y similares, que sean sociedades nacionales, no constituyen renta ni
ganancia ocasional.

Para efectos de lo dispuesto en el inciso anterior, tales dividendos y participaciones
deben corresponder a utilidades que hayan sido declaradas en cabeza de la
sociedad. Si las utilidades hubieren sido obtenidas con anterioridad al primero de
enero de 1986, para que los dividendos y participaciones sean un ingreso no
constitutivo de renta ni de ganancia ocasional, deberan ademas, figurar como
utilidades retenidas en la declaracion de renta de la sociedad correspondiente al
afo gravable de 1985, la cual debera haber sido presentada a mas tardar el 30 de
julio de 1986.

Se asimilan a dividendos las utilidades provenientes de fondos de inversién, de
fondos de valores administrados por sociedades andnimas comisionistas de bolsa,
de fondos mutuos de inversion y de fondos de empleados que obtengan los
afiliados, suscriptores, o asociados de los mismos.

ARTICULO 3°. Adiciénese un paragrafo 3 al articulo 49 del Estatuto Tributario el cual
quedara asi:

PARAGRAFO 3. Para efecto de lo dispuesto en los numerales 3, 4, 5y 7 de este
articulo, debera tenerse en cuenta lo dispuesto en el Titulo V del Libro Primero de
este Estatuto.

ARTICULO 4°. Adiciénese un parégrafo al articulo 206-1 del Estatuto Tributario, el cual
quedard asi:

PARAGRAFO. En el caso de los servidores publicos, diplomaticos, consulares y
administrativos del Ministerio de Relaciones Exteriores, la prima especial y la
prima de costo de vida de que trata el Decreto 3357 de 2009 no se tendran en
cuenta para efectos del calculo del limite porcentual previsto en el articulo 336 del
presente estatuto.

ARTICULO 5°. Modifiquese el articulo 241 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 241. TARIFA PARA LAS PERSONAS NATURALES
RESIDENTES Y ASIGNACIONES Y DONACIONES MODALES. El
impuesto sobre la renta de las personas naturales residentes en el pais, de las
sucesiones de causantes residentes en el pais, y de los bienes destinados a fines
especiales, en virtud de donaciones o asignaciones modales, se determinara de
acuerdo con las siguientes tablas:

1. Para larenta liquida laboral y de pensiones:

Rangos en Tarifa

Marginal Impuesto

|Desde | Hasta
>0 1090 0% 0

(Base Gravable en UVT menos 1090
UVT) x 19%

(Base Gravable en UVT menos 1700
>1700 | 4100 28% UVT) x 28% + 116 UVT

En (Base Gravable en UVT menos 4100
>4100 | adelante 33% UVT) x 33% + 788 UVT

>1090 | 1700 19%

2. Paralarentaliquida no laboral y de capital:

Rangos en Tarifa
asta Marginal

Impuesto
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>0 600 0% 0]
(Base Gravable en UVT menos 600
>600 1000 10% UVT) x 10%

(Base Gravable en UVT menos
>1000 | 2000 20% 1000 UVT) x 20% + 40 UVT
(Base Gravable en UVT menos
>2000 | 3000 30% 2000 UVT) x 30% + 240 UVT
(Base Gravable en UVT menos
>3000 | 4000 33% 3000 UVT) x 33% + 540 UVT
En (Base Gravable en UVT menos
>4000 | adelante 35% 4000 UVT) x 35% + 870 UVT

ARTICULO 6°. Adiciénese el articulo 242 al Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 242. TARIFA ESPECIAL PARA DIVIDENDOS O
PARTICIPACIONES RECIBIDAS POR PERSONAS NATURALES
RESIDENTES. A partir del afio gravable 2017, los dividendos y participaciones
pagados o abonados en cuenta a personas naturales residentes y sucesiones
iliquidas de causantes que al momento de su muerte eran residentes del pais,
provenientes de distribucién de utilidades que hubieren sido consideradas como
ingreso no constitutivo de renta ni ganancia ocasional, conforme a lo dispuesto en
el numeral 3 ° del articulo 49 de este Estatuto, estaran sujetas a la siguiente tarifa
del impuesto sobre la renta:

Rangos en UVT Tarifa
Desde Hasta | Marginal Tmpuesto
>0 600 0% 0
(Dividendos en UVT menos 600
>600 1000 5% UVT) x 5%
En (Dividendos en UVT menos 1000
>1000 adelante 10% UVT) x10% + 20 UVT

A partir del afio gravable 2017, los dividendos y participaciones pagados o
abonados en cuenta a personas naturales residentes y sucesiones iliquidas de
causantes que al momento de su muerte eran residentes del pais, provenientes del
distribuciones de utilidades gravadas conforme a lo dispuesto en el paragrafo 2° del
articulo 49, estaran sujetos a una tarifa del treinta y cinco por ciento (35%) caso en
el cual el impuesto sefialado en el inciso anterior, se aplicara una vez disminuido
este impuesto. A esta misma tarifa estaran gravados los dividendos y
participaciones recibidos de sociedades y entidades extranjeras.

PARAGRAFO. El impuesto sobre la renta de que trata este articulo sera retenido
en la fuente sobre el valor bruto de los pagos o abonos en cuenta por concepto de
dividendos o participaciones.

ARTICULO 7°. Modifiquese el articulo 245 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 245. TARIFA ESPECIAL PARA DIVIDENDOS O
PARTICIPACIONES RECIBIDOS POR SOCIEDADES Y ENTIDADES
EXTRANJERAS Y POR PERSONAS NATURALES NO RESIDENTES. La
tarifa del impuesto sobre la renta correspondiente a dividendos o participaciones,
percibidos por sociedades u otras entidades extranjeras sin domicilio principal en el
pais, por personas naturales sin residencia en Colombia y por sucesiones iliquidas
de causantes que no eran residentes en Colombia sera de cinco por ciento (5%).

PARAGRAFO 1.Cuando los dividendos o participaciones correspondan a
utilidades, que de haberse distribuido a una sociedad nacional hubieren estado
gravadas, conforme a las reglas de los articulos 48 y 49 estaran sometidos a la tarifa
general del treinta y cinco por ciento (35%) sobre el valor pagado o abonado en
cuenta, caso en el cual el impuesto sefialado en el inciso anterior, se aplicara una
vez disminuido este impuesto.

PARAGRAFO 2. El impuesto de que trata este articulo sera retenido en la fuente,
sobre el valor bruto de los pagos o abonos en cuenta por concepto de dividendos o
participaciones.

ARTICULO 8°. Modifiquese el articulo 246 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 246. TARIFA ESPECIAL PARA DIVIDENDOS Y
PARTICIPACIONES RECIBIDOS POR ESTABLECIMIENTOS
PERMANENTES DE SOCIEDADES EXTRANJERAS. La tarifa del impuesto
sobre la renta aplicable a los dividendos y participaciones que se paguen o abonen
en cuenta a establecimientos permanentes en Colombia de sociedades extranjeras
sera del cinco por ciento (5%), cuando provengan de utilidades que hayan sido
distribuidas a titulo de ingreso no constitutivo de renta ni ganancia ocasional.

Cuando estos dividendos provengan de utilidades que no sean susceptibles de ser
distribuidas a titulo de ingreso no constitutivo de renta ni ganancia ocasional,
estaran gravados a la tarifa del treinta y cinco por ciento (35%) sobre el valor
pagado o abonado en cuenta, caso en el cual el impuesto sefialado en el inciso
anterior, se aplicara una vez disminuido este impuesto.

En cualquier caso, el impuesto seré retenido en la fuente en el momento del pago o
abono en cuenta.

ARTICULO 9°. Adiciénese un articulo 246-1 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 246-1. REGIMEN DE TRANSICION PARA EL IMPUESTO A
LOS DIVIDENDOS. Lo previsto en los articulos 242, 245, 246, 342, 343 de este
Estatuto y demas normas concordantes solo sera aplicable a los dividendos que se
repartan con cargo a utilidades generadas a partir del afio gravable 2017.

ARTICULO 10°. Modifiquese el articulo 247 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 247. TARIFA DEL IMPUESTO DE RENTA PARA PERSONAS
NATURALES SIN RESIDENCIA. Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 245 de este Estatuto, la tarifa Gnica sobre la renta gravable de fuente
nacional, de las personas naturales sin residencia en el pais, es del treinta y cinco
por ciento (35%). La misma tarifa se aplica a las sucesiones de causantes sin
residencia en el pais.

PARAGRAFO. En el caso de profesores extranjeros sin residencia en el pais,
contratados por periodos no superiores a ciento ochenta y dos (182) dias por
instituciones de educacion superior legalmente constituidas, Unicamente se causara
impuesto sobre la renta a la tarifa del siete por ciento (7%). Este impuesto sera
retenido en la fuente en el momento del pago o abono en cuenta

ARTICULO 11°. Modifiquese el articulo 46 del Estatuto Tributario, el cual quedaré asf:

ARTICULO 46. APOYOS ECONOMICOS NO CONSTITUTIVOS DE
RENTA NI DE GANANCIA OCASIONAL. Son ingresos no constitutivos de
renta o ganancia ocasional, los apoyos econémicos no reembolsables o condonados,
entregados por el Estado o financiados con recursos publicos, para financiar
programas educativos.

ARTICULO 12°. Modifiquese el paréagrafo 1 del articulo 135 de la Ley 100 de 1993, el cual
quedara asi:

PARAGRAFO 1°. Los aportes obligatorios que se efectden al sistema general de
pensiones no haran parte de la base para aplicar la retencion en la fuente por rentas
de trabajo y seran considerados como un ingreso no constitutivo de renta ni de
ganancia ocasional. Los aportes a cargo del empleador seran deducibles de su renta.
Los aportes voluntarios se someten a lo previsto en el articulo 55 del Estatuto
Tributario.

ARTICULO 13°. Adicionese el articulo 55 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 55. APORTES AL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES. Los
aportes obligatorios que efectéen los trabajadores, empleadores y afiliados al
Sistema General de Seguridad Social en Pensiones no haran parte de la base para
aplicar la retencion en la fuente por rentas de trabajo y seran considerados como un
ingreso no constitutivo de renta ni de ganancia ocasional. Los retiros, parciales o
totales, de las cotizaciones voluntarias de los afiliados al régimen de ahorro
individual con solidaridad para fines distintos a la obtencién de una mayor pension
0 un retiro anticipado constituiran renta gravada en el afio en que sean retirados.
La respectiva sociedad administradora efectuara la retencion en la fuente a la tarifa
del 15% al momento del retiro.

ARTICULO 14°. Modifiquese el articulo 56 del Estatuto Tributario el cual quedaré asi:

ARTICULO 56. APORTES OBLIGATORIOS AL SISTEMA GENERAL DE
SALUD. Los aportes obligatorios que efectden los trabajadores, empleadores y
afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud no haran parte de la base
para aplicar la retencion en la fuente por salarios, y seran considerados como un
ingreso no constitutivo de renta ni de ganancia ocasional.

ARTICULO 15°. Modifiquese el articulo 126-1 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 126-1. DEDUCCION DE CONTRIBUCIONES A FONDOS DE
PENSIONES DE JUBILACION E INVALIDEZ Y FONDOS DE
CESANTIAS. Para efectos del impuesto sobre la renta y complementarios, son
deducibles las contribuciones que efectien las entidades patrocinadoras o
empleadoras, a los fondos de pensiones de jubilacion e invalidez y de cesantias. Los
aportes del empleador a dichos fondos seran deducibles en la misma vigencia fiscal
en que se realicen. Los aportes del empleador a los seguros privados de pensiones
ya los fondos de pensiones voluntarias, seran deducibles hasta por tres mil
ochocientas (3.800) UVT por empleado.

Los aportes voluntarios que haga el trabajador, el empleador, o los aportes del
participe independiente a los seguros privados de pensiones, a los fondos de
pensiones voluntarias y obligatorias, ad rados por las entidades vigiladas por
la Superintendencia Financiera de Colombia, no haran parte de la base para aplicar
la retencién en la fuente y serén considerados como una renta exenta, hasta una
suma que adicionada al valor de los aportes a las Cuentas de Ahorro para el
Fomento de la Construccion (AFC) de que trata el articulo 126-4 de este Estatuto,
no exceda del treinta por ciento (30%) del ingreso laboral o ingreso tributario del
afio, seguin el caso, y hasta un monto maximo de tres mil ochocientas (3.800) UVT
por afio.

Los retiros de aportes voluntarios, provenientes de ingresos que se excluyeron de
retencion en la fuente, que se efecttien a los seguros privados de pensiones y a los
fondos de pensiones voluntarias, administrados por las entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia, o el pago de rendimientos o pensiones
con cargo a tales fondos, implica que el trabajador pierda el beneficio y que se
efectué por parte del respectivo fondo o seguro, la retencién inicialmente no
realizada en el afio de percepcion del ingreso y realizacion del aporte segin las
normas vigentes en dicho momento, si el retiro del aporte o rendimiento, o el pago
de la pensién, se produce sin el cumplimiento de las siguientes condiciones:

Que los aportes, rendimientos o pensiones, sean pagados con cargo a aportes que
hayan permanecido por un periodo minimo de diez (10) afios, en los seguros
privados de pensiones y los fondos de pensiones voluntarias, administrados por las
entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, salvo en el
caso del cumplimiento de los requisitos para acceder a la pension de vejez o
jubilacion y en el caso de muerte o incapacidad que dé derecho a pension,
debidamente certificada de acuerdo con el régimen legal de la seguridad social.
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Tampoco estaran sometidos a imposicion los retiros de aportes voluntarios que se
destinen a la adquisicién de vivienda sea o no financiada por entidades sujetas a la
inspeccion y vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia, a través de
créditos hipotecarios o leasing habitacional. En el evento en que la adquisicién de
vivienda se realice sin financiacion, previamente al retiro, debera acreditarse ante la
entidad financiera, con copia de la escritura de compraventa, que los recursos se
destinaron a dicha adquisicion.

Se causa retencion en la fuente sobre los rendimientos que generen los ahorros en
los fondos o seguros de que trata este articulo, de acuerdo con las normas generales
de retencion en la fuente sobre rendimientos financieros, en el evento de que estos
sean retirados sin el cumplimiento de las condiciones antes sefialadas. Los aportes
a titulo de cesantia, realizados por los participes independientes, seran deducibles
de la renta hasta la suma de dos mil quinientas (2.500) UVT, sin que excedan de un
doceavo del ingreso gravable del respectivo afio.

PARAGRAFO 1. Las pensiones que se paguen habiendo cumplido con las
condiciones sefialadas en el presente articulo y los retiros, parciales o totales, de
aportes y rendimientos, que cumplan dichas condiciones, mantienen la condicién
de rentas exentas y no deben ser incluidas en la declaracion de renta del periodo en
que se efectud el retiro.

PARAGRAFO 2. Constituye renta liquida para el empleador, la recuperacion de
las cantidades concedidas en uno o varios afios o periodos gravables, como
deduccion de la renta bruta por aportes voluntarios de este a los fondos o seguros
de que trata el presente articulo, asi como los rendimientos que se hayan obtenido,
cuando no haya lugar al pago de pensiones a cargo de dichos fondos y se restituyan
los recursos al empleador.

PARAGRAFO 3. Los aportes voluntarios que a 31 de diciembre de 2012 haya
efectuado el trabajador, el empleador, o los aportes del participe independiente a
los fondos de pensiones de jubilacién e invalidez, a los fondos de pensiones de que
trata el Decreto 2513 de 1987, a los seguros privados de pensiones y a los fondos
privados de pensiones en general, no haran parte de la base para aplicar la
retencion en la fuente y seran considerados como un ingreso no constitutivo de
renta ni ganancia ocasional, hasta una suma que adicionada al valor de los aportes
a las Cuentas de Ahorro para el Fomento de la Construccion (AFC) de que trata el
articulo 126-4 de este Estatuto y al valor de los aportes obligatorios del trabajador,
de que trata el inciso segundo del presente articulo, no exceda del treinta por ciento
(30%) del ingreso laboral o ingreso tributario del afio, segtn el caso. El retiro de los
aportes de que trata este paragrafo, antes del periodo minimo de cinco (5) afios de
permanencia, contados a partir de su fecha de consignacion en los fondos o seguros
enumerados en este paragrafo, implica que el trabajador pierda el beneficio y se
efectlie por parte del respectivo fondo o seguro la retencién inicialmente no
realizada en el afio en que se percibié el ingreso y se realizé el aporte, salvo en el
caso de muerte o incapacidad que dé derecho a pension, debidamente certificada de
acuerdo con el régimen legal de la seguridad social; o salvo cuando dichos recursos
se destinen a la adquisicion de vivienda sea o no financiada por entidades sujetas a

la inspeccion y vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia, a través
de créditos hipotecarios o leasing habitacional. En el evento en que la adquisicion
de vivienda se realice sin financiacién, previamente al retiro, debera acreditarse
ante la entidad financiera, con copia de la escritura de compraventa, que los
recursos se destinaron a dicha adquisicion.

Se causa retencion en la fuente sobre los rendimientos que generen los ahorros en
los fondos o seguros de que trata este paragrafo, de acuerdo con las normas
generales de retencion en la fuente sobre rendimientos financieros, en el evento de
que estos sean retirados sin el cumplimiento de los requisitos sefialados en el
presente paragrafo.

Los retiros, parciales o totales, de aportes y rendimientos, que cumplan con el
periodo de permanencia minimo exigido o que se destinen para los fines
autorizados en el presente articulo, mantienen la condicion de rentas exentas y no
deben ser incluidos en la declaracion de renta del periodo en que se efectud el
retiro.

PARAGRAFO 4. Los retiros parciales o totales de los aportes voluntarios que
incumplan con las condiciones previstas en los incisos 4° y 5° y el paragrafo tercero
de este articulo, que no provinieron de recursos que se excluyeron de retencion en
la fuente al momento de efectuar el aporte y que se hayan utilizado para obtener
beneficios o hayan sido declarados como renta exenta en la declaracién del
impuesto de renta y complementario del afio del aporte, constituiran renta gravada
en el afio en que sean retirados. La respectiva sociedad administradora efectuara la
retencion en la fuente al momento del retiro a la tarifa del 7%. Lo previsto en este
parégrafo solo sera aplicable respecto de los aportes efectuados a partir del 1° de
enero de 2017.

TICULO 16°. Modifiquese el articulo 126-4 del Estatuto Tributario, el cual quedara

asi:
ARTICULO 126-4. INCENTIVO AL AHORRO DE LARGO PLAZO PARA
EL FOMENTO DE LA CONSTRUCCION. Las sumas que los contribuyentes
personas naturales depositen en las cuentas de ahorro denominadas Ahorro para el
Fomento a la Construccion (AFC) no formaran parte de la base de retencion en la
fuente del contribuyente persona natural, y tendran el caracter de rentas exentas
del impuesto sobre la renta y complementarios, hasta un valor que, adicionado al
valor de los aportes voluntarios a los seguros privados de pensiones y a los fondos
de pensiones voluntarias de que trata el articulo 126-1 de este Estatuto, no exceda
del treinta por ciento (30%) del ingreso laboral o del ingreso tributario del afio,
segun corresponda, y hasta un monto méaximo de tres mil ochocientas (3.800) UVT
por afio.

Las cuentas de ahorro AFC deberan operar en los establecimientos de crédito
vigilados por la Superintendencia Financiera de Colombia. Solo se podran realizar
retiros de los recursos de las cuentas de ahorros AFC para la adquisicion de
vivienda del trabajador, sea o no financiada por entidades sujetas a la inspeccion y

vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia, a través de créditos
hipotecarios o leasing habitacional. En el evento en que la adquisicién de vivienda
se realice sin financiacion, previamente al retiro, debera acreditarse ante la entidad
financiera, con copia de la escritura de compraventa, que los recursos se destinaron
a dicha adquisicion. El retiro de los recursos para cualquier otro propésito, antes de
un periodo minimo de permanencia de diez (10) afios contados a partir de la fecha
de su consignacion, implica que el trabajador pierda el beneficio y que se efectden,
por parte de la respectiva entidad financiera, las retenciones inicialmente no
realizadas en el afio en que se percibio el ingreso y se realizé el aporte.

Se causa retencion en la fuente sobre los rendimientos que generen las cuentas de
ahorro AFC, en el evento de que estos sean retirados sin el cumplimiento del
requisito de permanencia antes sefialado, de acuerdo con las normas generales de
retencion en la fuente sobre rendimientos financieros.

Los retiros, parciales o totales, de aportes y rendimientos, que cumplan con el
periodo de permanencia minimo exigido o que se destinen para los fines
autorizados en el presente articulo, mantienen la condicion de rentas exentas y no
deben ser incluidos en la declaracion de renta del periodo en que se efectué el
retiro.

Los recursos captados a través de las cuentas de ahorro AFC, Gnicamente podran
ser destinados a financiar créditos hipotecarios, leasing habitacional o a la
inversion en titularizacion de cartera originada en adquisicién de vivienda o en la
inversion en bonos hipotecarios.

PARAGRAFO 1.Los recursos de los contribuyentes personas naturales
depositados en cuentas de ahorro denominadas Ahorro para el Fomento a la
Construccion (AFC) hasta el 31 de diciembre de 2012, no haran parte de la base
para aplicar la retencion en la fuente y seran consideradas como un ingreso no
constitutivo de renta ni ganancia ocasional hasta un valor que, adicionado al valor
de los aportes obligatorios y voluntarios del trabajador de que trata el articulo 126-
1de este Estatuto, no exceda del treinta por ciento (30%) del ingreso laboral o del
ingreso tributario del afio, segtin corresponda.

El retiro de estos recursos antes de que transcurran cinco (5) afios contados a partir
de su fecha de consignacion, implica que el trabajador pierda el beneficio y que se
efectlien, por parte de la respectiva entidad financiera, las retenciones inicialmente
no realizadas en el afio en que se percibi6 el ingreso y se realizé el aporte, salvo que
dichos recursos se destinen a la adquisicién de vivienda, sea o no financiada por
entidades sujetas a la inspeccién y vigilancia de la Superintendencia Financiera de
Colombia, o a través de créditos hipotecarios o leasing habitacional. En el evento en
que la adquisicion se realice sin financiacion, previamente al retiro, debera
acreditarse ante la entidad financiera copia de la escritura de compraventa.

Se causa retencién en la fuente sobre los rendimientos que generen las cuentas de
ahorro AFC de acuerdo con las normas generales de retencién en la fuente sobre

rendimientos financieros, en el evento de que estos sean retirados sin el
cumplimiento de permanencia minima de cinco (5) afios.

Los retiros, parciales o totales, de aportes y rendimientos, que cumplan con el
periodo de permanencia minimo exigido o que se destinen para los fines
autorizados en el presente articulo, mantienen la condicién de rentas exentas y no
deben ser incluidos en la declaracion de renta del periodo en que se efectué el
retiro.

PARAGRAFO 2. Los retiros parciales o totales de los aportes que no cumplan con
el periodo de permanencia minimo exigido o que no se destinen para los fines
autorizados en el presente articulo, que no provinieron de recursos que se
excluyeron de retencién en la fuente al momento de efectuar el aporte y que se
hayan utilizado para obtener beneficios tributarios o hayan sido declarados como
renta exenta en la declaracion del impuesto de renta y complementarios del afio del
aporte, constituiran renta gravada en el afio en que sean retirados. La entidad
financiera efectuara la retencion en la fuente al momento del retiro a la tarifa del
7%. Lo previsto en este paragrafo solo sera aplicable respecto de los aportes
efectuados a partir del 1° de enero de 2017.

PARAGRAFO 3. Lo dispuesto en el presente articulo sera igualmente aplicable a
las sumas depositadas en cuentas de ahorro para el fomento de la construccion
(AFC) abiertas en:

a) Organizaciones de la economia solidaria vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia o por la Superintendencia de la Economia Solidaria
que realicen préstamos hipotecarios y estén legalmente autorizadas para
ofrecer cuentas de ahorro; o

b) Establecimientos de crédito vigilados por la Superintendencia Financiera de
Colombia.

ARTICULO 17°. Modifiquese el articulo 383 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 383. TARIFA. La retencion en la fuente aplicable a los pagos
gravables efectuados por las personas naturales o juridicas, las sociedades de
hecho, las comunidades organizadas y las sucesiones iliquidas, originados en la
relacion laboral, o legal y reglamentaria, y los pagos recibidos por concepto de
pensiones de jubilacion, invalidez, vejez, de sobrevivientes y sobre riesgos laborales
de conformidad con lo establecido en el articulo 206 de este Estatuto, sera la que
resulte de aplicar a dichos pagos la siguiente tabla de retencion en la fuente:

Rangos en UVT Tarifa Impuesto
Desde | Hasta marginal
>0 95 0 0
>95 150 19% Ingreso laboral gravado expresado en UVT menos
95 UVT)*19%
>150 360 28%
(Ingreso laboral gravado expresado en UVT menos




Gacera DEL CONGRESO 41

Viernes, 3 de febrero de 2017 Pagina 83

150 UVT)*28% més 10 UVT

>360

En 33% (Ingreso laboral gravado expresado en UVT menos
adelante 360 UVT)*33% mas 69 UVT

PARAGRAFO 1. Para efectos de la aplicacion del Procedimiento 2 a que se refiere
el articulo 386 de este Estatuto, el valor del impuesto en UVT determinado de
conformidad con la tabla incluida en este articulo, se divide por el ingreso laboral
total gravado convertido a UVT, con lo cual se obtiene la tarifa de retencién
aplicable al ingreso mensual.

PARAGRAFO 2. La retencion en la fuente establecida en el presente articulo sera
aplicable a los pagos o abonos en cuenta por concepto de ingresos por honorarios y
por compensacién por servicios personales obtenidos por las personas que
informen que no han contratado o vinculado dos (2) o0 més trabajadores asociados a
la actividad.

La retencion a la que se refiere este paragrafo se hara por “pagos mensualizados”.
Para ello se tomara el monto total del valor del contrato menos los respectivos
aportes obligatorios a salud y pensiones, y se dividira por el nimero de meses de
vigencia del mismo. Ese valor mensual corresponde a la base de retencién en la
fuente que debe ubicarse en la tabla. En el caso en el cual los pagos
correspondientes al contrato no sean efectuados mensualmente, el pagador debera
efectuar la retencién en la fuente de acuerdo con el calculo mencionado en este
paréagrafo, independientemente de la periodicidad pactada para los pagos del
contrato; cuando realice el pago debera retener el equivalente a la suma total de la
retencion mensualizada.

PARAGRAFO 3. Las personas naturales podran solicitar la aplicacion de una
tarifa de retencion en la fuente superior a la determinada de conformidad con el
presente articulo, para la cual deberéa indicarla por escrito al respectivo pagador. El
incremento en la tarifa de retencién en la fuente sera aplicable a partir del mes
siguiente a la presentacion de la solicitud.

PARAGRAFO 4. La retencion en la fuente de que trata el presente articulo no sera
aplicable a los pagos recibidos por concepto de pensiones de jubilacion, invalidez,
vejez, de sobrevivientes y sobre riesgos laborales que correspondan a rentas
exentas, en los términos del articulo 206 de este Estatuto.

PARAGRAFO TRANSITORIO. La retencion en la fuente de que trata el presente
articulo se aplicara a partir del 1° de marzo de 2017; en el entre tanto se aplicara el
sistema de retencion aplicable antes de la entrada en vigencia de esta norma.

ARTICULO 18°. Adicionese el articulo 388 del Estatuto Tributario el cual quedard asi:

ARTICULO 388. DEPURACION DE LA BASE DEL CALCULO DE LA
RETENCION EN LA FUENTE. Para obtener la base de retencién en la fuente

sobre los pagos o abonos en cuenta por concepto de rentas de trabajo efectuados a
las personas naturales, se podran detraer los siguientes factores:

1. Los ingresos que la ley de manera taxativa prevé como no constitutivos de
renta ni ganancia ocasional.

2. Las deducciones a que se refiere el articulo 387 del Estatuto Tributario y las
rentas que la ley de manera taxativa prevé como exentas. En todo caso, la suma
total de deducciones y rentas exentas no podra superar el cuarenta por ciento
(40%) del resultado de restar del monto del pago o abono en cuenta los
ingresos no constitutivos de renta ni ganancia ocasional imputables. Esta
limitacion no aplicara en el caso del pago de pensiones de jubilacion, invalidez,
vejez, de sobrevivientes y sobre riesgos profesionales, las indemnizaciones
sustitutivas de las pensiones y las devoluciones de ahorro pensional.

La exencion prevista en el numeral 10 del articulo 206 del Estatuto Tributario
procede también para los pagos o abonos en cuenta por concepto de ingresos por
honorarios y por compensacién por servicios personales obtenidos por las personas
que informen que no han contratado o vinculado dos (2) o mas trabajadores
asociados a la actividad.

Los factores de depuracién de la base de retencion de los trabajadores cuyos
ingresos no provengan de una relacion laboral, o legal y reglamentaria, se
determinaran mediante los soportes que adjunte el trabajador a la factura o
documento equivalente o el documento expedido por las personas no obligadas a
facturar en los términos del inciso 3° del articulo 771-2 del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO. Para efectos de la aplicacién de la tabla de retencion en la fuente
sefialada en el articulo 383 del Estatuto Tributario a las personas naturales cuyos
pagos o abonos en cuenta no provengan de una relacion laboral, o legal y
reglamentaria, se debera tener en cuenta la totalidad de los pagos o abonos en
cuenta efectuados en el respetivo mes.

ARTICULO 19°. Modifiquese el articulo 594-3 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

ARTICULO 594-3. OTROS REQUISITOS PARA NO OBLIGADOS A
PRESENTAR DECLARACION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA. Sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 592, para no estar obligado a presentar
declaracion de renta y complementarios se tendran en cuenta los siguientes
requisitos:

a) Que los consumos mediante tarjeta de crédito durante el afio gravable no
excedan de la suma de 1.400 UVT;

b) Que el total de compras y consumos durante el afio gravable no superen la suma
de 1.400 UVT;

c) Que el valor total acumulado de consignaciones bancarias, depésitos o
inversiones financieras, durante el afio gravable no exceda de 1.400 UVT.

PARTE IT
IMPUESTO SOBRE LA RENTA

ARTICULO 20°. Modifiquese el articulo 18 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 18. CONTRATOS DE COLABORACION EMPRESARIAL. Los
contratos de colaboracién empresarial tales como consorcios, uniones temporales,
joint ventures y cuentas en participacion, no son contribuyentes del impuesto sobre
la renta y complementarios. Las partes en el contrato de colaboraciéon empresarial,
deberan declarar de manera independiente los activos, pasivos, ingresos, costos y
deducciones que les correspondan, de acuerdo con su participacion en los activos,
pasivos, ingresos, costos y gastos incurridos en desarrollo del contrato de
colaboracion empresarial. Para efectos tributarios, las partes deberan llevar un
registro sobre las ac lades desarrolladas en virtud del contrato de colaboracion
empresarial que permita verificar los ingresos, costos y gastos incurridos en
desarrollo del mismo.

Las partes en el contrato de colaboraciéon empresarial deberan suministrar toda la
informacién que sea solicitada por la DIAN, en relacién con los contratos de
colaboracién empresarial.

Las relaciones comerciales que tengan las partes del contrato de colaboracién
empresarial con el contrato de colaboracion empresarial que tengan un
rendimiento garantizado, se trataran para todos los efectos fiscales como relaciones
entre partes independientes. En consecuencia, se entendera, que no hay un aporte
al contrato de colaboracion empresarial sino una enajenacion o una prestacion de
servicios, seglin sea el caso, entre el contrato de colaboracién empresarial y la parte
del mismo que tiene derecho al rendimiento garantizado.

PARAGRAFO 1. En los contratos de colaboracién empresarial el gestor,
representante o administrador del contrato debera certificar y proporcionar a los
participes, consorciados, asociados o unidos temporalmente la informacién
financiera y fiscal relacionada con el contrato. La certificacién debera estar firmada
por el representante legal o quien haga sus veces y el contador ptblico o revisor
fiscal respectivo. En el caso del contrato de cuentas en participacion, la certificacion
expedida por el gestor al participe oculto hace las veces del registro sobre las
actividades desarrolladas en virtud del contrato de cuentas en participacion.

PARAGRAFO 2. Las partes del contrato de colaboracién empresarial podran
establecer que el contrato de colaboracién empresarial llevara contabilidad de
conformidad con lo previsto en los nuevos marcos técnicos normativos de
informacion financiera que les sean aplicables.

ARTICULO 21°. Adiciénese un paragrafo 3 al articulo 20-1 del Estatuto Tributario el cual
quedara as:

PARAGRAFO 3. Las oficinas de representacion de sociedades reaseguradoras del
exterior no se consideran un establecimiento permanente.

ARTICULO 22°. Adiciénese el articulo 21-1 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 21-1. Para la determinacién del impuesto sobre la renta y
complementarios, en el valor de los activos, pasivos, patrimonio, ingresos, costos y
gastos, los sujetos pasivos de este impuesto obligados a llevar contabilidad
aplicaran los sistemas de reconocimientos y medicién, de conformidad con los
marcos técnicos normativos contables vigentes en Colombia, cuando la ley
tributaria remita expresamente a ellas y en los casos en que esta no regule la
materia. En todo caso, la ley tributaria puede disponer de forma expresa un
tratamiento diferente, de conformidad con el articulo 4 de la Ley 1314 de 2009.

PARAGRAFO 1. Los activos, pasivos, patrimonio, ingresos, costos y gastos
deberan tener en cuenta la base contable de acumulacién o devengo, la cual
describe los efectos de las transacciones y otros sucesos y circunstancias sobre los
recursos econémicos y los derechos de los acreedores de la entidad que informa en
los periodos en que esos efectos tienen lugar, incluso si los cobros y pagos
resultantes se producen en un periodo diferente.

Cuando se utiliza la base contable de acumulacién o devengo, una entidad
reconocera partidas como activos, pasivos, patrimonio, ingresos, costos y gastos,
cuando satisfagan las definiciones y los criterios de reconocimiento previstos para
tales elementos, de acuerdo con los marcos técnicos normativos contables que le
sean aplicables al obligado a llevar contabilidad.

PARAGRAFO 2. Los contribuyentes personas naturales que opten por llevar
contabilidad se someteran a las reglas previstas en este articulo y demas normas
previstas en este Estatuto para los obligados a llevar contabilidad.

PARAGRAFO 3. Para los fines de este Estatuto, cuando se haga referencia al
término de causacion, debe asimilarse al término y definicion de devengo o
acumulacion de que trata este articulo.

PARAGRAFO 4. Para los efectos de este Estatuto, las referencias a marco técnico
normativo contable, técnica contable, normas de contabilidad generalmente
aceptadas en Colombia y contabilidad por el sistema de causacion, entiéndase a las
normas de contabilidad vigentes en Colombia.

Cuando las normas tributarias establezcan la obligacion de llevar contabilidad para
ciertos contribuyentes, el sistema contable que deben aplicar corresponde a las
normas contables vigentes en Colombia, siempre y cuando no se establezca lo
contrario.

PARAGRAFO 5. Para efectos fiscales, todas las sociedades y personas juridicas,
incluso estando en estado de disolucién o liquidacion, estaran obligadas a seguir lo
previsto en este Estatuto.”
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PARAGRAFO 6. Para efectos fiscales, las mediciones que se efecten a valor
presente o valor razonable de conformidad con los marcos técnicos normativos
contables, deberan reconocerse al costo, precio de adquisicién o valor nominal,
siempre y cuando no exista un tratamiento diferente en este estatuto. Por
consiguiente, las diferencias que resulten del sistema de medicion contable y fiscal
no tendran efectos en el impuesto sobre la renta y complementarios hasta que la
transaccion se realice mediante la transferencia econémica del activo o la extincion
del pasivo, seguin corresponda.

ARTICULO =23°. Adiciénese el siguiente Paragrafo al articulo 23-2 del Estatuto
Tributario el cual quedaré asi:

PARAGRAFO. Los fondos de pensiones y cesantias administrados por sociedades
supervisadas por autoridades extranjeras con las cuales la Superintendencia
Financiera de Colombia haya suscrito acuerdos o convenios de intercambio de
informaciéon y protocolos de supervision, no estan obligados a presentar
declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios y, respecto de sus
inversiones en Colombia de capital del exterior de portafolio en Colombia, no
estaran sometidos a retencion en la fuente.

ARTICULO 24°. Adiciénese el numeral 16 al articulo 24 del Estatuto Tributario:

16. Las primas de reaseguros cedidas por parte de entidades aseguradoras
colombianas a entidades del exterior.

ARTICULO 25°. Adicidnese el literal c) al articulo 25 del Estatuto Tributario, el cual
quedaré asi:

c. Los ingresos obtenidos de la enajenacién de mercancias extranjeras de
propiedad de sociedades extranjeras o personas sin residencia en el pais, que se
hayan introducido desde el exterior a Centros de Distribucion de Logistica
Internacional, ubicados en puertos maritimos y los fluviales ubicados
tnicamente en los departamentos de Guania, Vaupés, Putumayo y Amazonas
habilitados por la Direccion de Impuesto y Aduanas Nacionales. Si las
sociedades extranjeras o personas sin residencia en el pais, propietarias de
dichas mercancias, tienen algin tipo de vinculacion econémica en el pais, es
requisito esencial para que proceda el tratamiento previsto en este articulo, que
sus vinculados econémicos o partes relacionadas en el pais no obtengan
beneficio alguno asociado a la enajenacién de las mercancias. EI Gobierno
Nacional reglamentara la materia.

ARTICULO 26°. Adiciénese el literal d al articulo 25 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

d) Para las empresas residentes fiscales colombianas, se consideran ingresos de fuente
extranjera aquellos provenientes del transporte aéreo o maritimo internacional.

ARTICULO 27°. Modifiquese el articulo 27 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 27. REALIZACION DEL INGRESO PARA LOS NO
OBLIGADOS A LLEVAR CONTABILIDAD. Para los contribuyentes no
obligados a llevar contabilidad se entienden realizados los ingresos cuando se
reciben efectivamente en dinero o en especie, en forma que equivalga legalmente a
un pago, o cuando el derecho a exigirlos se extingue por cualquier otro modo legal
distinto al pago, como en el caso de las compensaciones o confusiones. Por
consiguiente, los ingresos recibidos por anticipado, que correspondan a rentas no
realizadas, solo se gravan en el afio o periodo gravable en que se realicen.

Se excepttian de la norma anterior:

1. Los ingresos por concepto de dividendos o participaciones en utilidades, se
entienden realizados por los respectivos accionistas, socios, comuneros,
asociados, suscriptores o similares, cuando les hayan sido abonados en cuenta
en calidad de exigibles. En el caso del numeral 2° del articulo 30 de este
Estatuto, se entendera que dichos dividendos o participaciones en utilidades se
realizan al momento de la transferencia de las utilidades, y

Los ingresos provenientes de la enajenacion de bienes inmuebles, se entienden
realizados en la fecha de la escritura publica correspondiente.

N

ARTICULO 28°. Modifiquese el articulo 28 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 28. REALIZACION DEL INGRESO PARA LOS OBLIGADOS A
LLEVAR CONTABILIDAD. Para los contribuyentes que estén obligados a llevar
contabilidad, los ingresos realizados fiscalmente son los ingresos devengados
contablemente en el afio o periodo gravable.

Los siguientes ingresos, aunque devengados contablemente, generaran una
diferencia y su reconocimiento fiscal se hara en el momento en que lo determine
este Estatuto y en las condiciones alli previstas:

1. En el caso de los dividendos provenientes de sociedades nacionales y
extranjeras, el ingreso se realizara en los términos del numeral 1 del articulo 27
del Estatuto Tributario.

En el caso de la venta de bienes inmuebles el ingreso se realizara en los términos
del numeral 2 del articulo 27 del Estatuto Tributario.

En las transacciones de financiacién que generen ingresos por intereses
implicitos de conformidad con los marcos técnicos normativos contables, para
efectos del impuesto sobre la renta y complementario, solo se considerara el
valor nominal de la transaccion o factura o documento equivalente, que
contendra dichos intereses implicitos. En consecuencia, cuando se devengue
contablemente, el ingreso por intereses implicitos no tendréa efectos fiscales.

N
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Los ingresos devengados por concepto de la aplicacion del método de
participacion patrimonial de conformidad con los marcos técnicos normativos
contables, no seran objeto del impuesto sobre la renta y complementarios. La
distribucién de dividendos o la enajenacion de la inversion se regiran bajo las
disposiciones establecidas en este estatuto.

Los ingresos devengados por la medicién a valor razonable, con cambios en
resultados, tales como propiedades de inversion, no seran objeto del Impuesto
sobre la Renta y Complementarios, sino hasta el momento de su enajenacién o
liquidacion, lo que suceda primero.

Los ingresos por reversiones de provisiones asociadas a pasivos, no seran objeto
del impuesto sobre la renta y complementarios, en la medida en que dichas
provisiones no hayan generado un gasto deducible de impuestos en periodos
anteriores.

Los ingresos por reversiones de deterioro acumulado de los activos y las
previstas en el paragrafo del articulo 145 del Estatuto Tributario, no seran objeto
del impuesto sobre la renta y complementarios en la medida en que dichos
deterioros no hayan generado un costo o gasto deducible de impuestos en
periodos anteriores.

. Los pasivos por ingresos diferidos producto de programas de fidelizacion de
clientes deberan ser reconocidos como ingresos en materia tributaria, a mas
tardar, en el siguiente periodo fiscal o en la fecha de caducidad de la obligacion si
este es menor.

Los ingresos provenientes por contraprestacion variable, entendida como
aquella sometida a una condicién —como, por ejemplo, desempefio en ventas,
cumplimiento de metas, etc.-, no serén objeto del impuesto sobre la renta y
complementarios sino hasta el momento en que se cumpla la condicion.

10. Los ingresos que de conformidad con los marcos técnicos normativos contables
deban ser presentados dentro del otro resultado integral, no seran objeto del
impuesto sobre la renta y complementarios, sino hasta el momento en que, de
acuerdo con la técnica contable, deban ser presentados en el estado de
resultados, o se reclasifique en el otro resultado integral contra un elemento del
patrimonio, generando una ganancia para fines fiscales producto de la
enajenacion, liquidacién o baja en cuentas del activo o pasivo cuando a ello haya
ugar.
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PARAGRAFO 1. Cuando en aplicacion de los marcos técnicos normativos
contables, un contrato con un cliente no cumpla todos los criterios para ser
contabilizado, y, en consecuencia, no haya lugar al reconocimiento de un ingreso
contable, pero exista el derecho a cobro, para efectos fiscales se entendera realizado
el ingreso en el periodo fiscal en que surja este derecho por los bienes transferidos o
los servicios prestados, generando una diferencia.

PARAGRAFO 2. Entiéndase por interés implicito el que se origina en aquellas
transacciones de financiacion, que tienen lugar cuando los pagos se extienden mas
alla de los términos de la politica comercial y contable de la empresa, o se financia a
una tasa que no es una tasa de mercado.

PARAGRAFO 3. Para efectos del numeral 8 del presente articulo, se entendera
por programas de fidelizacion de clientes aquellos en virtud de los cuales, como
parte de una transaccion de venta, un contribuyente concede una contraprestacion
condicionada y futura a favor del cliente, que puede tomar la forma de un
descuento o un crédito.

PARAGRAFO 4. Para los distribuidores minoristas de combustibles liquidos y
derivados del petrdleo, aplicara lo consagrado en el articulo 10 de la Ley 26 de 1989.
Al ingreso bruto asf determinado, no se le podran detraer costos por concepto de
adquisicién de combustibles liquidos y derivados del petréleo, lo cual no
comprende el costo del transporte de los combustibles liquidos y derivados del
petréleo, ni otros gastos deducibles, asociados a la operacion.

ARTICULO 29°. Adiciénese al Estatuto Tributario el articulo 28-1, el cual quedara asi:

ARTICULO 28-1. TRANSACCIONES QUE GENERAN INGRESOS QUE
INVOLUCRAN MAS DE UNA OBLIGACION. Para efectos del impuesto sobre
la renta y complementarios, cuando en una Unica transaccion, se vendan en
conjunto bienes o servicios distintos, en donde el contribuyente se obliga con el
cliente a transferir bienes o servicios en el futuro. El ingreso total de la transaccién,
asf como los descuentos que no sean asignables directamente al bien o servicio,
deberan distribuirse proporcionalmente entre los diferentes bienes o servicios
comprometidos, utilizando los precios de venta cuando estos se venden por
separado, de tal manera que se refleje la realidad econémica de la transaccion.

Lo aqui dispuesto, no sera aplicable a las transferencias a titulo gratuito, entendidas
como aquellas que no generan derechos y obligaciones entre las partes adicionales a
la entrega o a la prestacion del servicio, ni a la enajenacion de establecimientos de
comercio.

PARAGRAFO. Para efectos del impuesto sobre la renta y complementarios los
comodatos que impliquen para el comodatario obligaciones adicionales a la de
recibir y restituir el bien recibido en comodato, tales como adquirir insumos, pactos
de exclusividad en mantenimiento u operacion, se someten a las reglas previstas en
este articulo.

ARTICULO 30°. Modifiquese el articulo 30 el cual quedara asi:

ARTICULO 30. DEFINICION DE DIVIDENDOS O PARTICIPACIONES
EN UTILIDADES. Se entiende por dividendos o participaciones en utilidades:

1. Toda distribucion de beneficios, en dinero o en especie, con cargo a patrimonio
que se realice a los socios, accionistas, comuneros, asociados, suscriptores o
similares, excepto la disminucién de capital y la prima en colocacién de acciones.
La transferencia de utilidades que corresponden a rentas y ganancias
ocasionales de fuente nacional obtenidas a través de los establecimientos
permanentes o sucursales en Colombia de personas naturales no residentes o
sociedades y entidades extranjeras, a favor de empresas vinculadas en el
exterior.

N
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ARTICULO 31°. Modifiquese el articulo 32 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 32. TRATAMIENTO TRIBUTARIO DE LOS CONTRATOS DE
CONCESION Y ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS. Para efectos del
impuesto sobre la renta y complementarios, en los contratos de concesion y las
Asociaciones Publico Privadas, en donde se incorporan las etapas de construccion,
administracion, operacion y mantenimiento, se considerara el modelo del activo
intangible, aplicando las siguientes reglas:

. En la etapa de construccion, el costo fiscal de los activos intangibles
correspondera a todos los costos y gastos devengados durante esta etapa,
incluyendo los costos por préstamos los cuales seran capitalizados. Lo anterior
con sujecion a lo establecido en el articulo 66 y demas disposiciones de este
Estatuto.

La amortizacion del costo fiscal del activo intangible se efectuara en linea recta,
en iguales proporciones, teniendo en cuenta el plazo de la concesion, a partir del
inicio de la etapa de operacion y mantenimiento.

Todos los ingresos devengados por el concesionario, asociados a la etapa de
construccion, hasta su finalizacién y aprobacion por la entidad correspondiente,
cuando sea del caso, deberan acumularse para efectos fiscales como un pasivo
por ingresos diferidos.

El pasivo por ingresos diferidos de que trata el numeral 3 de este articulo se
reversara y se reconocera como ingreso fiscal en linea recta, en iguales
proporciones, teniendo en cuenta el plazo de la concesion, a partir del inicio de
la etapa de operacién y mantenimiento.

En la etapa de operacion y mantenimiento, los ingresos diferentes a los
mencionados en el numeral 3, se reconocerdn en la medida en que se vayan
prestando los servicios concesionados, incluyendo las compensaciones, aportes o
subvenciones que el Estado le otorgue al concesionario.

En caso de que el operador deba rehabilitar el lugar de operacion, reponer
activos, realizar mantenimientos mayores o cualquier tipo de intervencién
significativa, los gastos efectivamente incurridos por estos conceptos deberan ser
capitalizados para su amortizacion en los términos de este articulo. Para el
efecto, la amortizacion se hara en linea recta, en iguales proporciones, teniendo
en cuenta el plazo de la rehabilitacién, la reposicion de activos, los
mantenimientos mayores o intervencién significativa, durante el término que
dure dicha actividad.
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PARAGRAFO 1. Los ingresos, costos y deducciones asociados a la explotacion
comercial de la concesion, diferentes de peajes, vigencias futuras, tasas y tarifas, y
los costos y gastos asociados a unos y otros, tendran el tratamiento general
establecido en el presente Estatuto.

PARAGRAFO 2. En el caso que la concesion sea Ginicamente para la construccion
o Gnicamente para la administracién, operacién y mantenimiento, no se aplicara lo

establecido en el presente articulo y debera darse el tratamiento de las reglas
generales previstas en este Estatuto.

PARAGRAFO 3. En el evento de la adquisicion del activo intangible por derechos
de concesion, el costo fiscal sera el valor pagado y se amortizara de conformidad
con lo establecido en el presente articulo.

PARAGRAFO 4. Si el contrato de concesion o contrato de Asociacion Publico
Privada establece entrega por unidades funcionales, hitos o similares, se aplicaran
las reglas previstas en este articulo para cada unidad funcional, hito o similar. Para
los efectos de este articulo, se entendera por hito o unidad funcional, cualquier
unidad de entrega de obra que otorga derecho a pago.

PARAGRAFO 5. Los costos 0 gastos asumidos por la Nacion con ocasion de
asuncion del riesgo o rembolso de costos que se encuentren estipulados en los
contratos de concesion, no podran ser tratados como costos, gastos o capitalizados
por el concesionario en la parte que sean asumidos por la Nacion.

PARAGRAFO 6. En el evento de la enajenacion del activo intangible, el costo
correspondera al determinado en el numeral 1, menos las amortizaciones que hayan
sido deducibles.

ARTICULO 32°. Adicionese el articulo 33 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 33. TRATAMIENTO TRIBUTARIO DE INSTRUMENTOS
FINANCIEROS MEDIDOS A VALOR RAZONABLE. Para efectos fiscales los
instrumentos financieros medidos a valor razonable, con cambios en resultados
tendran el siguiente tratamiento:

1. Titulos de renta variable. Los ingresos, costos y gastos devengados por estos
instrumentos, no seran objeto del Impuesto sobre la Renta y Complementarios,
sino hasta el momento de su enajenacion o liquidacion, lo que suceda primero.
Para efectos de lo aqui previsto, son titulos de renta variable aquellos cuya
estructura financiera varia durante su vida, tales como las acciones.

N

Titulos de renta fija. Respecto de los titulos de renta fija, se siguen las siguientes
reglas para efectos del impuesto sobre la rentay complementarios:

1

El ingreso por concepto de intereses o rendimientos financieros provenientes
de estos titulos, se realizard para efectos fiscales de manera lineal. Este
célculo se haréa teniendo en cuenta el valor nominal, la tasa facial, el plazo
convenido y el tiempo de tenencia en el afio o periodo gravable del titulo.

La utilidad o pérdida en la enajenacion de titulos de renta fija, se realizara al
momento de su enajenacion y estard determinada por la diferencia entre el
precio de enajenacion y el costo fiscal del titulo.

o

c. Para efectos de lo aqui previsto, se entiende por titulos de renta fija, aquellos
cuya estructura financiera no varia durante su vida, tales como los bonos, los
certificados de depésito a término (CDT) y los TES.

w

. Instrumentos derivados financieros. Los ingresos, costos y gastos devengados
por estos instrumentos, no seran objeto del impuesto sobre la renta y
complementarios sino hasta el momento de su enajenacion o liquidacion, lo que
suceda primero.

»

Otros instrumentos financieros. Los ingresos, costos y gastos generados por la
medicion de pasivos financieros a valor razonable con cambios en resultados, no
serdn objeto del impuesto sobre la renta y complementarios sino en lo
correspondiente al gasto financiero que se hubiese generado aplicando el modelo
del costo amortizado, de acuerdo a la técnica contable.

PARAGRAFO 1. Lo previsto en este articulo se aplicara sin perjuicio de la
retencion y la autorretencion en la fuente por concepto de rendimientos financieros
y derivados a que haya lugar.

ARTICULO 33°. Adicionese el articulo 33-1 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 33-1. TRATAMIENTO TRIBUTARIO DE INSTRUMENTOS
FINANCIEROS MEDIDOS A COSTO AMORTIZADO. Los ingresos, costos y
gastos provenientes de instrumentos financieros medidos a costo amortizado, se
entienden realizados de conformidad con lo previsto en el primer inciso del articulo
28, 59, 105 de este Estatuto.

ARTICULO 34°. Adicionese el articulo 33-2 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 33-2. TRATAMIENTO DEL FACTORAJE O FACTORING
PARA EFECTOS DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y
COMPLEMENTARIOS. El tratamiento que de acuerdo con los nuevos marcos
técnicos normativos tenga el factoraje o factoring sera aplicable para efectos del
impuesto sobre la rentay complementarios.

PARAGRAFO 1. En las operaciones de factoraje o factoring el factor podra
deducir el deterioro de la cartera adquirida de acuerdo con lo previsto en los
articulos 145 y 146 del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 2. En las operaciones de factoraje o factoring que no impliquen la
transferencia de los riesgos y beneficios de la cartera enajenada y la operacion se
considere como una operacién de financiamiento con recurso, el enajenante debe
mantener el activo y la deduccion de los intereses y rendimientos financieros se
somete a las reglas previstas en el Capitulo V del Libro | de este estatuto. Lo
previsto en este paragrafo no sera aplicable cuando el factor tenga plena libertad
para enajenar la cartera adquirida.

ARTICULO 35°. Adicionese el articulo 33-3 al Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 33-3. TRATAMIENTO TRIBUTARIO DE LAS ACCIONES
PREFERENTES. Para efectos fiscales, las acciones preferentes tendran, para el
emisor, el mismo tratamiento de los pasivos financieros. Para el tenedor, tendran el
tratamiento de un activo financiero. Por consiguiente, el tenedor debera reconocer
un ingreso financiero, respecto de los pagos, al momento de su realizacién o la
enajenacion del activo.

PARAGRAFO 1. El presente articulo aplicara a aquellas acciones preferentes que

retinan la totalidad de las siguientes caracteristicas:

1. Por regla general, no incorporan el derecho a voto;

2. Incorporan la obligacién, por parte del emisor, de readquirir las acciones en una
fecha futura definida.

3. Incorpora una obligacién por parte del emisor de realizar pagos al tenedor, en
una suma fija o determinable, antes de la liquidacién y, en caso de que en el
periodo no haya utilidades susceptibles de ser distribuidas como dividendos, la
accion incorpora la obligacion de pago posterior en el momento en que existan
utilidades distribuibles.

4. No se encuentran listadas en la Bolsa de Valores de Colombia.

PARAGRAFO 2. Los rendimientos de las acciones preferentes se someten a las
reglas previstas en este Estatuto para la deduccion de intereses. Las acciones
preferentes se consideran una deuda. Las acciones que no reinan las condiciones
del Paragrafo 1, se consideran instrumentos de patrimonio, sus rendimientos se
someten a las reglas de dividendos y su enajenacion a las reglas previstas para la
enajenacion de acciones.

ARTICULO 36°. Adiciénese el articulo 33-4 al Estatuto Tributario, el cual quedard asf:

ARTICULO 33-4. TRATAMIENTO DE LAS OPERACIONES DE REPORTO
O REPO, SIMULTANEAS Y DE TRANSFERENCIA TEMPORAL DE
VALORES. En las operaciones de reporto o repo, simultaneas o trasferencias
temporales de valores, independientemente de los valores involucrados en la
operacion, el valor neto de la operacion, seré:

1. Ingreso a favor del adquirente inicial para el caso de las operaciones de reporto
o repo y simultaneas, y del originador en el caso de las operaciones de
transferencia temporal de valores; y

2. Costo o gasto para el enajenante en las operaciones de reporto o repo y
simultaneas o para el receptor en las operaciones de transferencia temporal de
valores.

En todo caso, los ingresos, costos y gastos, se entienden realizados al momento de
la liquidacién de la operacién y el valor neto se considera como un rendimiento
financiero o interés.
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Las operaciones de este articulo que se realicen a través de la Bolsa de Valores de
Colombia no estaran sometidas a retencién en la fuente. El gobierno reglamentara
las condiciones de las certificaciones que deban expedir las instituciones financieras
correspondientes.

ARTICULO 37°. Modifiquese el articulo 36-3 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 36-3. CAPITALIZACIONES NO GRAVADAS PARA LOS
SOCIOS O ACCIONISTAS. La distribucion de utilidades en acciones o cuotas de
interés social, o su traslado a la cuenta de capital, producto de la capitalizacion de la
cuenta de Revalorizacion del Patrimonio, es un ingreso no constitutivo de renta ni de
ganancia ocasional. En el caso de las sociedades cuyas acciones se cotizan en bolsa,
tampoco constituye renta ni ganancia ocasional, la distribucién en acciones o la
capitalizacion, de las utilidades que excedan de la parte que no constituye renta ni
ganancia ocasional de conformidad con los articulos 48 y 49.

ARTICULO 38°. Modifiquese el articulo 58 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 58. REALIZACION DEL COSTO PARA LOS NO OBLIGADOS
A LLEVAR CONTABILIDAD. Para los contribuyentes no obligados a llevar
contabilidad se entienden realizados los costos legalmente aceptables cuando se
paguen efectivamente en dinero o en especie, o cuando su exigibilidad termine por
cualquier otro modo que equivalga legalmente a un pago.

Por consiguiente, los costos incurridos por anticipado sélo se deducen en el afio o
periodo gravable en que se preste el servicio o venda el bien.

ARTICULO 39°. Modifiquese el articulo 59 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 59. REALIZACION DEL COSTO PARA LOS OBLIGADOS A
LLEVAR CONTABILIDAD. Para los contribuyentes que estén obligados a llevar
contabilidad, los costos realizados fiscalmente son los costos devengados
contablemente en el afio o periodo gravable.

1. Los siguientes costos, aunque devengados contablemente, generaran diferencias
y su reconocimiento fiscal se haré en el momento en que lo determine este
Estatuto y se cumpla con los requisitos para su procedencia previstos en este
Estatuto:

o

Las pérdidas por deterioro de valor parcial del inventario por ajustes a valor
neto de realizacion, sélo seran deducibles al momento de la enajenacion del
inventario.

En las adquisiciones que generen intereses implicitos de conformidad con los
marcos técnicos normativos contables, para efectos del impuesto sobre la
renta y complementarios, solo se considerara como costo el valor nominal de

=3

la adquisicion o factura o documento equivalente, que contendra dichos
intereses implicitos. En consecuencia, cuando se devengue el costo por
intereses implicitos, el mismo no sera deducible.

Las pérdidas generadas por la medicién a valor razonable, con cambios en
resultados, tales como propiedades de inversion, seran deducibles o tratados
como costo al momento de su enajenacién o liquidacion, lo que suceda
primero.

Los costos por provisiones asociadas a obligaciones de monto o fecha
inciertos, incluidos los costos por desmantelamiento, restauracion y
rehabilitacion; y los pasivos laborales en donde no se encuentre consolidada
la obligacion laboral en cabeza del trabajador, solo seran deducibles en el
momento en que surja la obligacion de efectuar el respectivo desembolso con
un monto y fecha ciertos, salvo las expresamente aceptadas por este Estatuto,
en especial lo previsto en el articulo 98 respecto de las compafiias
aseguradoras y los articulos 112 y 113.

Los costos que se origen por actualizacion de pasivos estimados o provisiones
no seran deducibles del impuesto sobre la renta y complementarios, sino
hasta el momento en que surja la obligacion de efectuar el desembolso con un
monto y fecha ciertos y no exista limitacién alguna.

. El deterioro de los activos, salvo en el caso de los activos depreciables, sera
deducible del impuesto sobre la renta y complementarios al momento de su
enajenacioén o liquidacion, lo que suceda primero, salvo lo mencionado en
este Estatuto; en especial lo previsto en los articulos 145 y 146.

Los costos que de conformidad con los marcos técnicos normativos contables
deban ser presentados dentro del otro resultado integral, no seran objeto del
impuesto sobre la renta y complementarios, sino hasta el momento en que, de
acuerdo con la técnica contable, deban ser presentados en el estado de
resultados, o se reclasifique en el otro resultado integral contra un elemento
del patrimonio, generando una pérdida para fines fiscales producto de la
enajenacion, liquidacion o baja en cuentas del activo o pasivo cuando a ello
haya lugar.
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El costo devengado por inventarios faltantes no serd deducible del impuesto
sobre la renta y complementarios, sino hasta la proporcion determinada de
acuerdo con el articulo 64 de este Estatuto. En consecuencia, el mayor costo de
los inventarios por faltantes constituye una diferencia permanente.

PARAGRAFO 1. Capitalizacion por costos de préstamos. Cuando de conformidad
con la técnica contable se exija la capitalizacion de los costos y gastos por
préstamos, dichos valores se tendran en cuenta para efectos de lo previsto en los
articulos 118-1y 288 del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 2. En el caso que los inventarios sean autoconsumidos o
transferidos a titulo gratuito, se considerara el costo fiscal del inventario para
efectos del Impuesto sobre la renta y complementarios.

ARTICULO 40°. Adiciénese al articulo 60 del Estatuto Tributario el siguiente paragrafo:

PARAGRAFO. Para los contribuyentes obligados a llevar contabilidad los activos
movibles corresponden a los inventarios. Los activos fijos corresponden a todos
aquellos activos diferentes a los inventarios y se clasificaran de acuerdo con los
nuevos marcos técnicos normativos, tales como propiedad, planta y equipo,
propiedades de inversion, activos no corrientes mantenidos para la venta.

ARTICULO 41°. Adiciénese el articulo 61 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 61. COSTO FISCAL DE LOS ACTIVOS ADQUIRIDOS CON
POSTERIORIDAD A 31 DE DICIEMBRE DE 2016. Para efectos del impuesto
sobre la renta y complementarios el costo fiscal de los activos adquiridos con
posterioridad a 31 de diciembre de 2016 corresponde al precio de adquisicion, mas
los costos directamente atribuibles al activo hasta que se encuentre disponible para
su uso o venta, salvo las excepciones dispuestas en este estatuto.

ARTICULO 42°. Modifiquese el articulo 62 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 62. SISTEMA PARA ESTABLECER EL COSTO DE LOS
INVENTARIOS ENAJENADOS. Para los obligados a llevar contabilidad el costo
en la enajenacion de inventarios debe establecerse con base en alguno de los
siguientes sistemas:

1. El de juego de inventarios o periédicos.

2. Elde inventarios permanentes o continuos.

El inventario de fin de afio o periodo gravable es el inventario inicial del afio o
periodo gravable siguiente.

ARTICULO 43°. Modifiquese el articulo 64 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 64. DISMINUCION DEL INVENTARIO. Para efectos del
Impuesto sobre la renta y complementarios, el inventario podra disminuirse por los
siguientes conceptos:

1. Cuando se trate de faltantes de inventarios de facil destruccion o pérdida, las

unidades del inventario final pueden disminuirse hasta en un tres por ciento
(3%) de la suma del inventario inicial mas las compras. Si se demostrare la
ocurrencia de hechos constitutivos de fuerza mayor o caso fortuito, pueden
aceptarse disminuciones mayores.
Cuando el costo de los inventarios vendidos se determine por el sistema de
inventario permanente, seran deducibles las disminuciones ocurridas en
inventarios de facil destruccion o pérdida, siempre que se demuestre el hecho
que dio lugar a la pérdida o destruccion, hasta en un tres por ciento (3%) de la
suma del inventario inicial mas las compras.

2. Los inventarios dados de baja por obsolescencia y debidamente destruidos,
reciclados o chatarrizados; siempre y cuando sean diferentes a los previstos en el
numeral 1 de este articulo, seran deducibles del impuesto sobre la renta y
complementarios en su precio de adquisicion, més costos directamente
atribuibles y costos de transformacion en caso de que sean aplicables. Para la
aceptacion de esta disminucion de inventarios se requiere como minimo un
documento donde conste la siguiente informacion: cantidad, descripcion del
producto, costo fiscal unitario y total y justificacion de la obsolescencia o
destruccién, debidamente firmado por el representante legal o quien haga sus
veces y las personas responsables de tal destruccién y demas pruebas que sean
pertinentes.

. En aquellos eventos en que los inventarios se encuentren asegurados, la pérdida
fiscal objeto de deduccion sera la correspondiente a la parte que no se hubiere
cubierto por la indemnizacién o seguros. EI mismo tratamiento seré aplicable a
aquellos casos en los que el valor de la pérdida sea asumido por un tercero.

w

PARAGRAFO 1. El uso de cualquiera de las afectaciones a los inventarios aqui
previstas excluye la posibilidad de solicitar dicho valor como deduccion.

PARAGRAFO 2. Cuando en aplicacién de los casos previstos en este articulo,
genere algun tipo de ingreso por recuperacion, se tratara como una renta liquida
por recuperacion de deducciones.

ARTICULO 44°. Modifiquese el articulo 65 del Estatuto Tributario el cual quedard asf:

ARTiCULO 65. METODOS DE VALORACION DE INVENTARIOS. Para los
contribuyentes obligados a llevar contabilidad, los métodos de valoracion de
inventarios, esto es, las formulas de calculo del costo y técnicas de medicion del
costo, seran las establecidas en la técnica contable, o las que determine el gobierno
nacional.

ARTICULO 45°. Modifiquese el articulo 66 del Estatuto Tributario el cual quedara asi

ARTICULO 66. DETERMINACION DEL COSTO FISCAL DE LOS BIENES
MUEBLES Y DE PRESTACION DE SERVICIOS. El costo fiscal de los bienes
muebles y de prestacion de servicios se determinara asi:

1. Para los obligados a llevar contabilidad:

a. El costo fiscal de los inventarios comprendera todos los costos derivados de
su adquisicion y transformacion, asi como otros costos en los que se haya
incurrido para colocarlos en su lugar de expendio, utilizacién o beneficio de
acuerdo a la técnica contable.

Al costo determinado en el inciso anterior se le realizaran los ajustes de que
tratan el articulo 59, el numeral 3 del articulo 93 y las diferencias que surjan
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por las depreciaciones y amortizaciones no aceptadas fiscalmente de
conformidad con lo establecido en este Estatuto.

b. El costo fiscal para los prestadores de servicios sera aguel que se devengue, de
conformidad con la técnica contable, durante la prestacién del servicio, salvo
las excepciones establecidas en este Estatuto.

2. Para los contribuyentes no obligados a llevar contabilidad:

a. El costo fiscal de los bienes muebles considerados activos movibles sera:
sumando al costo de adquisicion el valor de los costos y gastos necesarios
para poner la mercancia en el lugar de expendio.

b. El costo fiscal para los prestadores de servicios seran los efectivamente
pagados.

ARTICULO 46°. Adiciénese el articulo 66-1 al Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 66-1. DETERMINACION DEL COSTO DE MANO DE OBRA
EN EL CULTIVO DEL CAFE. Para la determinaci6n del costo en los cultivos de
café, se presume de derecho que el cuarenta por ciento (40%) del valor del ingreso
gravado en cabeza del productor, en cada ejercicio gravable, corresponde a los
costos y deducciones inherentes a la mano de obra. El contribuyente podra tomar
dicho porcentaje como costo en su declaracion del impuesto de renta y
complementario acreditando Gnicamente el cumplimiento de los requisitos de
causalidad y necesidad contenidos en el articulo 107 del Estatuto Tributario, los
cuales se podran acreditar a través de cualquier documento que resulte idéneo para
ello.

El Gobierno podré establecer por Decreto una disminucién gradual del porcentaje
del costo presunto definido en el presente articulo, en consideracion al monto de
los ingresos gravados de los productores durante el correspondiente afio gravable.

La presente disposicion no exime al empleador del cumplimiento de todas las
obligaciones laborales y de seguridad social.

ARTICULO 47°. Modifiquese el articulo 67 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 67. DETERMINACION DEL COSTO FISCAL DE LOS BIENES
INMUEBLES. El costo fiscal de los bienes inmuebles se determinara asi:

. Para los contribuyentes que estén obligados a llevar contabilidad, seréa el
establecido en los articulos 69 y 69-1 del presente Estatuto.

Para los contribuyentes no obligados a Ilevar contabilidad el costo fiscal de los
bienes inmuebles, esta constituido por:

-
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a. El precio de adquisicion
b. El costo de las construcciones, mejoras,
c. Las contribuciones por valorizacién del inmueble o inmuebles de que trate.

PARAGRAFO. En las operaciones de negocios de parcelacion, urbanizacién o
construccion y venta de inmuebles en las que el costo no se pueda determinar de
conformidad con lo previsto en los numerales 1y 2 de este articulo, en donde se
realicen ventas antes de la terminacion de las obras, para fines del impuesto sobre
la renta y complementarios, el costo fiscal del inventario en proceso no excedera la
cuantia que sea aprobada por la entidad competente del municipio en el cual se
efecttie la obra dependiendo del grado de avance del proyecto.

Cuando las obras se adelanten en municipios que no exijan aprobacion del
respectivo presupuesto, para fines del impuesto sobre la renta y complementarios,
el costo del inventario en proceso se constituye con base en el presupuesto
elaborado por ingeniero, arquitecto o constructor con licencia para ejercer.

La diferencia entre la contraprestacion recibida y el costo fiscal atribuible al bien al
momento de su venta, se tratara como renta gravable o pérdida deducible, segun el
caso.

ARTICULO 48°. Modifiquese el articulo 69 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 69. DETERMINACION DEL COSTO FISCAL DE LOS
ELEMENTOS DE LA PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO Y
PROPIEDADES DE INVERSION. Para efectos del impuesto sobre la renta y
complementarios, el costo fiscal de los elementos de propiedades, planta y equipo, y
propiedades de inversion, para los contribuyentes que estén obligados a llevar
contabilidad, sera el precio de adquisicién mas los costos directamente atribuibles
hasta que el activo esté disponible para su uso, salvo la estimacion inicial de los
costos de desmantelamiento y retiro del elemento, asi como la rehabilitacion del
lugar sobre el que se asienta, en el caso que le sea aplicable. Adicionalmente haran
parte del costo del activo las mejoras, reparaciones mayores e inspecciones, que
deban ser capitalizadas de conformidad con la técnica contable y que cumplan con
las disposiciones de este Estatuto.

En las mediciones posteriores de estos activos se mantendra el costo determinado
en el inciso anterior. Para efectos fiscales estos activos se depreciaran segin las
reglas establecidas en el articulo 128 de este Estatuto

Cuando un activo se transfiere de inventarios o de activo no corriente mantenido
para la venta a propiedad, planta y equipo, propiedades de inversion o viceversa, el
costo fiscal correspondera al valor neto que posea el activo en el inventario o activo
no corriente mantenido para la venta.

Cuando estos activos se enajenen, al resultado anterior se adiciona el valor de los
ajustes a que se refiere el articulo 70 de este Estatuto; y se resta, cuando fuere el
caso, la depreciacién o amortizacion, siempre y cuando haya sido deducida para
fines fiscales.

PARAGRAFO 1. Las propiedades de inversién que se midan contablemente bajo
el modelo de valor razonable, para efectos fiscales se mediran al costo.

PARAGRAFO 2. Para los contribuyentes no obligados a llevar contabilidad el
costo de los bienes enajenados de los activos fijos o inmovilizados de que trata el
articulo 60 de este estatuto, esta constituido por el precio de adquisicién o el costo
declarado en el afio inmediatamente anterior, seglin el caso, mas los siguientes
valores:

a. Elcosto de las adiciones y mejoras, en el caso de bienes muebles.
b. El costo de las construcciones, mejoras, reparaciones locativas no deducidas
y el de las contribuciones por valorizacion, en el caso de inmuebles.

PARAGRAFO 3. Cuando un activo se transfiere de inventarios o de activo no
corriente mantenido para la venta a propiedad, planta y equipo, propiedades de
inversion o viceversa, el costo fiscal correspondera al costo que posea el activo en el
inventario o activo no corriente mantenido para la venta, menos las deducciones a
que se hayan tomado para efectos fiscales.

PARAGRAFO 4. Las inversiones en infraestructura de que trata el articulo 4 de la
ley 1493 de 2011, se capitalizaran hasta que el activo se encuentre apto para su uso,
de conformidad con lo establecido en este estatuto.

ARTICULO 49°. Adiciénese el articulo 69-1 al Estatuto Tributario, el cual quedara asf:

ARTICULO 69-1. DETERMINACION DEL COSTO FISCAL DE LOS
ACTIVOS NO CORRIENTES MANTENIDOS PARA LA VENTA. Para efectos
del impuesto sobre la renta y complementarios, el costo fiscal de los activos no
corrientes mantenidos para la venta, correspondera al mismo costo fiscal
remanente del activo antes de su reclasificacion. Asi, el costo fiscal sera la
sumatoria de:

Precio de adquisicién

Costos directos atribuibles en la medicién inicial.

Menos cualquier deduccién que haya sido realizada para fines del impuesto
sobre la renta y complementarios.
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Cuando estos activos se enajenen, al resultado anterior se adiciona el valor de los
ajustes a que se refiere el articulo 70 de este Estatuto.

ARTICULO 50°. Modifiquese el articulo 71 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 71. UTILIDAD EN LA ENAJENACION DE INMUEBLES. Para
determinar la utilidad en la enajenacién de bienes inmuebles que se encuentren
contenidos en el articulo 69 y 69-1 de Estatuto Tributario, se restara al precio de

venta el costo fiscal, establecido de acuerdo con las alternativas previstas en este
Capitulo.

Cuando se trate de inmuebles adquiridos mediante contratos de arrendamiento
financiero o leasing, retroarriendo o lease-back, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 127-1 del Estatuto Tributario, el costo de enajenacioén para el arrendatario
adquirente sera el determinado en el numeral 2 del articulo 127-1 del estatuto
tributario, més las adiciones y mejoras, menos, cuando fuere el caso, la
depreciacién o amortizacion, siempre y cuando haya sido deducida para fines
fiscales.

ARTICULO 51°. Adiciénese un segundo inciso al articulo 72 del Estatuto Tributario el
cual quedara asf:

En caso de tomarse como costo fiscal el avallio o autoavaltio, en el momento de la
enajenacion del inmueble, se restaran del costo fiscal las depreciaciones que hayan
sido deducidas para fines fiscales.

ARTICULO 52°. Adiciénese el siguiente paragrafo al articulo 73 del Estatuto Tributario,
el cual quedara asi:

PARAGRAFO. En el momento de la enajenacion del inmueble, se restaré del costo
fiscal determinado de acuerdo con el presente articulo, las depreciaciones que
hayan sido deducidas para fines fiscales.

ARTICULO 53° Modifiquese el articulo 74 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 74. COSTO FISCAL DE LOS ACTIVOS INTANGIBLES. Para
efectos del impuesto sobre la renta y complementarios, los activos intangibles se
clasifican dependiendo de la operacién que los origine, y su costo fiscal, se
determina con base en lo siguiente:

Activos i s separ Son aquellos activos
intangibles por los cuales el contribuyente paga por su adquisicion.

El costo de los activos intangibles adquiridos separadamente corresponde al
precio de adquisicion mas cualquier costo directamente atribuible a la
preparacion o puesta en marcha del activo para su uso previsto.

Cuando se enajene un activo intangible adquirido separadamente, el costo del
mismo sera el determinado en el inciso anterior menos la amortizacion, siempre
y cuando haya sido deducida para fines fiscales.

N

Activos intangibles adquiridos como parte de una combinaciéon de
negocios. Son aquellos activos intangibles que se adquieren en el marco de una
combinacién de negocios, entendida como una transaccion u otro suceso en el
que el contribuyente adquirente obtiene el control de uno o mas negocios, lo cual
comprende, un conjunto integrado de actividades, activos y pasivos susceptibles
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de ser dirigidos y gestionados con el propésito de proporcionar una rentabilidad.
Asi:

»

. En el caso de la compra de acciones o cuotas o partes de interés social no se
originan activos intangibles, en consecuencia, el valor de adquisicion
corresponde a su costo fiscal.

=3

En el caso de las fusiones y escisiones gravadas de conformidad con las reglas
de este estatuto, surge la plusvalia y corresponde a la diferencia entre el valor
de enajenacion y el valor patrimonial neto de los activos identificables
enajenados. La plusvalia asi determinada no es susceptible de ser amortizada.
Los activos identifi e identifi seran st i de ser
amortizados siguiendo las reglas previstas en el numeral 1 de este articulo
respecto de los activos intangibles, y las reglas generales para la adquisicién
de activos en el caso de los demas activos.

o

En el caso de adquisicion de un establecimiento de comercio, la plusvalia
corresponde a la diferencia entre el valor de enajenacion del establecimiento y
el valor patrimonial neto de los activos identificables del establecimiento. La
plusvalia asi determinada no es susceptible de ser amortizada. Los activos
identificables e identificados seran susceptibles de ser amortizados siguiendo
las reglas previstas en el numeral 1 de este articulo respecto de los activos
intangibles, y las reglas generales para la adquisicién de activos en el caso de
los demaés activos.

o

Si entre los activos identificables identificados, existen activos intangibles
formados por parte del enajenante, en los casos de los literales b. y c. de este
articulo, el costo fiscal para el adquirente, sera el valor atribuido a dichos
intangibles en el marco del respectivo contrato o acuerdo con base en
estudios técnicos.

Cuando los activos intangibles adquiridos como parte de una combinacion de
negocios se enajenen, individualmente o como parte de una nueva combinacién
de negocios, el costo de los mismos sera el determinado en el inciso anterior
menos, cuando fuere el caso, la amortizacién, siempre y cuando haya sido
deducida para fines fiscales. En todo caso, la plusvalia no sera susceptible de ser
enajenada individualmente o por separado y tampoco sera susceptible de ser

directamente atribuibles a la preparacion del activo para su uso previsto o para
la obtencién del activo.

Cuando estos activos se enajenen, del costo fiscal determinado de conformidad
con el inciso anterior, se resta, cuando fuere el caso la amortizacion, siempre y
cuando haya sido deducida para fines fiscales.

»

Activos intangibles originados en la mejora de bienes objeto de
arrendamiento operativo. Son aquellos activos intangibles originados en las
mejoras a los bienes objeto de arrendamiento operativo. El costo fiscal de estos
activos corresponde a los costos devengados en el afio o periodo gravable
siempre que los mismos no sean objeto de compensacién por parte del
arrendador.

bl £ d i
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Activos Son aquellos activos
intangibles formados internamente y que no cumplen con ninguna de las
definiciones anteriores ni las previstas en el articulo 74-1 del Estatuto Tributario,
concernientes a la propiedad industrial, literaria, artistica y cientifica, tales como
marcas, goodwill, derechos de autor y patentes de invencion. El costo fiscal de
los activos intangibles generados o formados internamente para los obligados a
llevar contabilidad seré cero.

PARAGRAFO 1. Para efectos de lo dispuesto en este estatuto el término plusvalia
se refiere al activo intangible adquirido en una combinacion de negocios que no
esta identificado individualmente ni reconocido de forma separada. Asi mismo,
plusvalia es sinénimo de goodwill, fondo de comercio y crédito mercantil.

PARAGRAFO 2: Para los casos no previstos en este articulo o en el articulo 74-1
del estatuto tributario, los activos que sean susceptibles de amortizarse de
conformidad con la técnica contable y no exista una restriccion en este estatuto,
tales como terrenos, su costo fiscal serd el precio de adquisicién, mas los gastos
atribuibles hasta que el activo esté listo para su uso o disposicion.

ARTICULO 54°. Adiciénese el articulo 74-1 al Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 74-1. COSTO FISCAL DE LAS INVERSIONES. Para efectos del
impuesto sobre la renta y complementarios, el costo fiscal de las siguientes

amortizada. inversiones sera:

3. Activos N > bl . N .-‘ or sub Ry del Estado. S‘,)” 1. De los gastos pagados por anticipado, el costo fiscal corresponde a los
aguellos activos intangibles originados por la autorizacién e;tatal de usar algin desembolsos efectuados por el contribuyente, los cuales deberan ser
bien qe propiedad _de_l ES?"“" 0 de cuyo uso éste pueda disponer, de manera capitalizados de conformidad con la técnica contable y amortizados cuando se
gratuita o a un precio inferior al valor comercial. reciban los servicios o se devenguen los costos o gastos, segtin el caso.

N Lo " . N 2. De los gastos de establecimiento, el costo fiscal corresponde a los gastos
El costo fiscal de los activos |ntang|b|§s originados en subvenciones d_el Estado, y realizados de puesta en marcha de operaciones, tales como costos de inicio de
que no tenganluAn tratamiento especial de conforml}iad con .|° preylsto en este actividades, costos de preapertura, costos previos a la operacion, entre otros, los
Estatuto, estard integrado por el valor pagado por dichos activos mas los costos cuales seran capitalizados.
A todos los desembolsos de establecimiento acumulados, se les permitird su tasa facial, desde la fecha de adquisicion o la dltima fecha de pago hasta la
deduccion fiscal a partir de la generacion de rentas. fecha de enajenacion.

3. De los gastos de investigacion, desarrollo e innovacion, el costo fiscal esta
constituido por todas las erogaciones asociadas al proyecto de investiga 6. Acciones, cuotas o partes de interés social. El costo fiscal de las inversiones, por
desarrollo e innovacion, salvo las asociadas con la adquisicion de edificios y los conceptos mencionados, esta constituido por el valor de adquisicion.
terrenos.

Se encuentran dentro de este concepto los activos desarrollados en la PARAGRAFO. Para efectos de lo previsto en el numeral 3 de este articulo, las
elaboracién de software para su uso, venta o derechos de explotacion. definiciones de investigacioén, desarrollo e innovacién seran las mismas aplicadas
El régimen aqui previsto no serd aplicable para aquellos proyectos de para efectos del articulo 256 del Estatuto Tributario.
investigacion, desarrollo e innovacién que opten por lo previsto en el articulo
158-1y 256 del Estatuto Tributario. ARTICULO 55°. Modifiquese el articulo 75 del Estatuto Tributario el cual quedard asf:
4. En la evaluacion y exploracion de recursos naturales no renovables, el costo
fiscal capitalizable correspondera a los siguientes rubros: ARTICULO 75. COSTO FISCAL DE LOS BIENES INCORPORALES
a. Adquisicion de derechos de exploracion; FORMADOS. El costo fiscal de los bienes incorporales formados por los
b. Estudios sismicos, topogréaficos, geolégicos, geoquimicos y geofisicos, siempre contribuyentes no obligados a llevar contabilidad, concernientes a la propiedad
que se vinculen a un hallazgo del recurso natural no renovable; industrial, literaria, artistica y cientifica, tales como patentes de invencién, marcas,
c. Perforaciones exploratorias; derechos de autor y otros intangibles, se presume constituido por el treinta por
d. Excavaciones de zanjas, trincheras, apiques, tineles exploratorios, canteras, ciento (30%) del valor de la enajenacion.
socavones y similares;
e. Toma de muestras; ARTICULO 56°. Adiciénese el siguiente paragrafo al articulo 90 del Estatuto Tributario
f. Actividades relacionadas con la evaluacién de la viabilidad comercial de la el cual quedard asi:
extraccion de un recurso natural; y
g. Costos y gastos laborales y depreciaciones, segin el caso considerando las PARAGRAFO. Sin perjuicio de lo previsto en este articulo, cuando el activo
limitaciones establecidas en este estatuto. enajenado sean acciones o cuotas de interés social de sociedades o entidades
h. Otros costos, gastos y adquisiciones necesarias en esta etapa de evaluacién y nacionales que no coticen en la Bolsa de Valores de Colombia o una de reconocida
exploracion de recursos naturales no renovables que sean susceptibles de ser idoneidad internacional segtn lo determine la DIAN, salvo prueba en contrario, se
capitalizados de conformidad con la técnica contable, diferentes a los presume que el precio de enajenacién no puede ser inferior al valor intrinseco
mencionados en este articulo. incrementado en un 15%.
La capitalizacion de que trata este numeral cesara luego de que se efectle la El mismo tratamiento previsto en este paragrafo sera aplicable a la enajenacion de
factibilidad técnica y viabilidad comercial de extraer el recurso natural no derechos en vehiculos de inversion tales como fiducias mercantiles o fondos de
renovable, de acuerdo con lo establecido contractualmente. Los terrenos seran inversion colectiva cuyos activos correspondan a acciones o cuotas de interés social
capitalizables y amortizables UGnicamente cuando exista la obligacion de de sociedades o entidades nacionales que no coticen en la Bolsa de Valores de
revertirlos a la nacion. Colombia o una de reconocida idoneidad internacional segtin lo determine la DIAN.
Los costos y gastos a los que se refiere este numeral no seran aplicables a los ARTICULO 57°. Modifiquese el articulo 92, 93, 94 y 95 al Estatuto Tributario, los cuales
desembolsos incurridos antes de obtener los derechos econémicos de quedaran asi:
exploracion.
Cuando estos activos se enajenen, el costo de enajenacion de los mismos sera el ACTIVOS BIOLOGICOS
determinado de conformidad con este numeral menos, cuando fuere el caso, la
amortizacion, siempre y cuando haya sido deducida para fines fiscales. ARTICULO 92. ACTIVOS BIOLOGICOS. Los activos biolégicos, plantas o
. : animales, se dividen en:
5. Instrumentos financieros.

a. Titulos de renta variable. El costo fiscal de estos instrumentos seré el valor
pagado en la adquisicion.

b. Titulos de renta fija. El costo fiscal de estos instrumentos sera el valor pagado
en la adquisicion mas los intereses realizados linealmente y no pagados a la

1. Productores porgue cumplen con las siguientes caracteristicas:
a. Se utiliza en la produccién o suministro de productos agricolas o pecuarios;
b. Se espera que produzca durante mas de un periodo;
c. Existe una probabilidad remota de que sea vendida como producto
agropecuario excepto por ventas incidentales de raleos y podas.
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2. Consumibles porque proceden de activos biolégicos productores o cuyo ciclo de
produccion sea inferior a un afio y su vocacion es ser:
a. Enajenados en el giro ordinario de los negocios o,
b. Consumidos por el mismo contribuyente, lo cual comprende el proceso de
transformacion posterior.

ARTICULO 93. TRATAMIENTO DE LOS ACTIVOS BIOLOGICOS
PRODUCTORES. Para efectos del impuesto sobre la renta y complementarios, los
contribuyentes obligados a llevar contabilidad observaran las siguientes reglas:

. Los activos biolégicos productores seran tratados como propiedad, planta y

equipo susceptibles de depreciacion.

El costo fiscal de los activos biolégicos productores, susceptible de ser

depreciado sera:

a. Para las plantas productoras: el valor de adquisicion de la misma mas todos
los costos devengados hasta que la planta esté en disposicién de dar frutos
por primera vez.

b. Para los animales productores: el valor de adquisicién del mismo més todos
los costos devengados hasta el momento en que esté apto para producir.

La depreciacion de estos activos se haré en linea recta en cuotas iguales por el

término de la vida (til del activo determinada de conformidad con un estudio

técnico elaborado por un experto en la materia.

Todas las mediciones a valor razonable de los activos biol6gicos productores no

tendrén efectos en la determinacion del impuesto sobre la renta y

complementarios sino hasta el momento de la enajenacion del activo biolégico.

-

N
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PARAGRAFO 1. Los costos y gastos devengados que hayan sido tratados como
costo o deduccién en periodos fiscales anteriores, no podran ser objeto de
capitalizacion.

PARAGRAFO 2. En la determinacion de los costos devengados previstos en el
numeral 2 de este articulo, se tendran en cuenta las limitaciones previstas en este
estatuto para su procedencia.

ARTICULO 94. TRATAMIENTO DE LOS ACTIVOS BIOLOGICOS
CONSUMIBLES. Para efectos del impuesto sobre la renta y complementarios, los
contribuyentes obligados a llevar contabilidad trataran los activos biolégicos
consumibles como inventarios de conformidad con las reglas previstas en este
estatuto para los inventarios, dicho tratamiento correspondera a su costo fiscal.

PARAGRAFO. Todas las me nes a valor razonable de los activos bioldgicos
consumibles no tendrén efectos en la determinacion del impuesto sobre la renta y
complementarios sino hasta el momento de la enajenacion del activo biol6gico.

ARTICULO 95. RENTA BRUTA ESPECIAL EN LA ENAJENACION DE
ACTIVOS BIOLOGICOS. La renta bruta especial en la enajenacion de activos
bioldgicos sera la siguiente:

Para los obligados a llevar contabilidad se determina por la diferencia entre el
ingreso realizado y los costos determinados de acuerdo con los articulos
anteriores.

Para los no obligados a llevar contabilidad se determina por la diferencia entre el
ingreso realizado y el costo de los activos bioldgicos. Para este efecto, el costo de
los activos biolégicos corresponde a los costos realizados por concepto de
adquisicion mas costos de transformacion, costos de siembra, los de cultivo,
recoleccién, faena, entre otros asociados a la actividad econémica y los
efectuados para poner los productos en el lugar de su expendio, utilizacion o
beneficio, debidamente soportados.

=
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PARAGRAFO 1. Respecto de los sujetos del numeral 1 de este articulo,
independientemente del momento de ocurrencia, son deducibles las pérdidas
causadas en caso de destruccién, dafios, muerte y otros eventos que afecten
econémicamente a los activos biolégicos de los contribuyentes usados en la
actividad generadora de la respectiva renta y que se deban a casos fortuitos, fuerza
mayor y delitos en la parte que no se hubiere cubierto por indemnizacion, seguros o
la parte que no hubiere sido asumida por un tercero. Para fines fiscales, las
pérdidas seran valoradas teniendo en cuenta, Gnicamente, su precio de adquisicion,
y los costos directamente atribuibles a la transformacién biolégica del activo. EI
contribuyente conservara los respectivos documentos comprobatorios.

PARAGRAFO 2. En ningln caso los no obligados a llevar contabilidad de que
trata el numeral 2 del presente articulo podran generar pérdidas fiscales.

ARTICULO 58°. Adiciénese el siguiente paragrafo segundo al articulo 96 del Estatuto
Tributario, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 2. Para efectos de la determinacion de la renta liquida gravable,
cuando las compafifas aseguradoras y reaseguradoras generen ingresos
determinados como rentas exentas, deberan calcular separadamente dichas rentas
exentas y las rentas gravables, teniendo en cuenta lo previsto en los articulos 26, 96
y demas disposiciones concordantes del Estatuto Tributario, asi como los articulos
135 de la Ley 100 de 1993 y 4 del Decreto 841 de 1998.

ARTICULO 59°. Modifiquese el numeral 2 y adiciénese un paragrafo al articulo 102 del
Estatuto Tributario el cual quedara asi:

2. El principio de transparencia en los contratos de fiducia mercantil opera de la
siguiente manera:

En los contratos de fiducia mercantil los beneficiarios, deberan incluir en sus
declaraciones del impuesto sobre la renta y complementarios, los ingresos, costos y
gastos devengados con cargo al patrimonio auténomo, en el mismo afio o periodo
gravable en que se devenguen a favor o en contra del patrimonio auténomo con las
mismas condiciones tributarias, tales como fuente, naturaleza, deducibilidad y
concepto, que tendrian si las actividades que las originaron fueren desarrolladas
directamente por el beneficiario.

Cuando los beneficiarios o fideicomitentes sean personas naturales no obligadas a
llevar contabilidad se observara la regla de realizacion prevista en el articulo 27 del
Estatuto Tributarit

PARAGRAFO 3. Para efectos de lo dispuesto en este articulo, el fidu debera
proporcionar a los fideicomitentes y/o beneficiarios la informacion financiera
relacionada con el patrimonio auténomo. La certificacion deberé estar firmada por
el representante legal o quien haga sus veces, y la informacién financiera, que hara
parte integral de dichos certificados, por el contador pablico y/o revisor fiscal,
seglin corresponda, de acuerdo con los mecanismos establecidos en las
disposiciones vigentes que rigen en materia de firmas.

ARTICULO 60°. Modifiquese el articulo 104 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 104. REALIZACION DE LAS DEDUCCIONES PARA LOS NO
OBLIGADOS A LLEVAR CONTABILIDAD. Para los contribuyentes no
obligados a llevar contabilidad se entienden realizados las deducciones legalmente
aceptables cuando se paguen efectivamente en dinero o en especie o cuando su
exigibilidad termine por cualquier otro modo que equivalga legalmente a un pago.

Por consiguiente, las deducciones incurridas por anticipado sélo se deducen en el
afo o periodo gravable en que se preste el servicio o se venda el bien.

ARTICULO 61°. Modifiquese el articulo 105 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 105. REALIZACION DE LA DEDUCCION PARA LOS
OBLIGADOS A LLEVAR CONTABILIDAD. Para los contribuyentes que estén
obligados a llevar contabilidad, las deducciones realizadas fiscalmente son los
gastos devengados contablemente en el afio o periodo gravable que cumplan los
requisitos sefialados en este estatuto.

1. Los siguientes gastos, aunque devengados contablemente, generaran diferencias
y su reconocimiento fiscal se haré en el momento en que lo determine este
estatuto:

a. En las transacciones que generen intereses implicitos de conformidad con los
marcos técnicos normativos contables, para efectos del impuesto sobre la
renta y complementarios, solo se considerara como deduccién el valor
nominal de la transaccion o factura o documento equivalente, que contendra

dichos intereses implicitos. En consecuencia, cuando se devengue la
deduccion por intereses implicitos, el mismo no sera deducible.
Las pérdidas generadas por la medicién a valor razonable, con cambios en
resultados, tales como propiedades de inversion, seran deducibles al
momento de su enajenacion o liquidacion, lo que suceda primero.
. Los gastos por provisiones asociadas a obligaciones de monto o fecha
inciertos, incluidos los costos por desmantelamiento, restauracion y
rehabilitacion; y los pasivos laborales en donde no se encuentre consolidada
la obligacion laboral en cabeza del trabajador, solo seran deducibles en el
momento en que surja la obligacion de efectuar el respectivo desembolso con
un monto y fecha ciertos, salvo las expresamente aceptadas por este estatuto,
en especial lo previsto en el articulo 98 respecto de las compafiias
aseguradoras y los articulos 112 y 113.
Los gastos que se origen por actualizacion de pasivos estimados o provisiones
no seran deducibles del impuesto sobre la renta y complementarios, sino
hasta el momento en que surja la obligacion de efectuar el desembolso con un
monto y fecha cierto y no exista limitacién alguna.
El deterioro de los activos, salvo en el caso de los activos depreciables, sera
deducible del impuesto sobre la renta y complementarios al momento de su
enajenacién o liquidacion, lo que suceda primero, salvo lo previsto en este
estatuto; en especial lo establecido en los articulos 145 y 146.
Las deducciones que de conformidad con los marcos técnicos normativos
contables deban ser presentados dentro del otro resultado integral, no seran
objeto del impuesto sobre la renta y complementarios, sino hasta el momento
en que, de acuerdo con la técnica contable, deban ser presentados en el estado
de resultados, o se reclasifique en el otro resultado integral contra un
elemento del patrimonio, generando una pérdida para fines fiscales producto
de la enajenacion, liquidacion o baja en cuentas del activo o pasivo cuando a
ello haya lugar.
Los gastos que no cumplan con los requisitos establecidos en este estatuto para
su deduccién en el impuesto sobre la renta y complementarios, generaran
diferencias permanentes. Dichos gastos comprenden, entre otros:
a. Las deducciones devengadas por concepto de la aplicacion del método de
participacion patrimonial, incluyendo las pérdidas, de conformidad con los
marcos técnicos normativos contables.

o
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b. El impuesto sobre la renta y complementarios y los impuestos no
comprendidos en el articulo 115 de este estatuto.

c. Las multas, sanciones, penalidades, intereses moratorios de caracter
sancionatorio y las condenas provenientes de procesos administrativos,
judiciales o arbitrales diferentes a las laborales con sujecion a lo prevista en el
numeral 3 del articulo 107-1 de este estatuto.

d. Las distribuciones de dividendos.

e. Los impuestos asumidos de terceros.
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ARTICULO 62°. Modifiquese el inciso 3 del articulo 107 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

En ningun caso seran deducibles las expensas provenientes de conductas tipicas
consagradas en la ley como delito sancionable a titulo de dolo. La administracién
tributaria podra, sin perjuicio de las sanciones correspondientes, desconocer
cualquier deduccion que incumpla con esta prohibicion. La administracién
tributaria compulsara copias de dicha determinacion a las autoridades que deban
conocer de la comision de la conducta tipica. En el evento que las autoridades
competentes determinen que la conducta que llevé a la administracion tributaria a
desconocer la deduccion no es punible, los contribuyentes respecto de los cuales se
ha desconocido la deduccién podran imputarlo en el afio o periodo gravable en que
se determine que la conducta no es punible, mediante la providencia
correspondiente.

ARTICULO 63°. Adicionese el articulo 107-1 al Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 107-1. LIMITACION DE DEDUCCIONES. Las siguientes
deducciones seran aceptadas fiscalmente siempre y cuando se encuentren
debidamente soportadas, hagan parte del giro ordinario del negocio, y con las
siguientes limitaciones:

-

. Atenciones a clientes, proveedores y empleados, tales como regalos, cortesias,
fiestas, reuniones y festejos. El monto méaximo a deducir por la totalidad de estos
conceptos es el 1% de ingresos fiscales netos y efectivamente realizados.

Los pagos salariales y prestacionales, cuando provengan de litigios laborales,
seran deducibles en el momento del pago siempre y cuando se acredite el
cumplimiento de la totalidad de los requisitos para la deduccion de salarios.

N

ARTICULO 64°. Adiciénese el articulo 108-4 al Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 108-4. TRATAMIENTO TRIBUTARIO DE LOS PAGOS
BASADOS EN ACCIONES. Los pagos basados en acciones o cuotas de
participacion social son aquellos en virtud de los cuales el trabajador: (1) adquiere
el derecho de ejercer una opcién para la adquisicion de acciones o cuotas de
participacion social en la sociedad que actia como su empleadora o una vinculada o
(2) recibe como parte de su remuneracién acciones o cuotas de interés social de la
sociedad que actia como su empleadora o una vinculada. Para efectos fiscales el
tratamiento sera el siguiente:

-

. Respecto de la sociedad:

a. Respecto de la primera modalidad, no se reconocera pasivo o gasto por este
concepto sino hasta el momento en que el trabajador ejerza la opcién de
compra.

b. Respecto de la segunda modalidad, el gasto correspondiente se reconocera
al momento de la realizacion.

c. Elvalor adeducir en ambos casos, sera:

i Tratandose de acciones o cuotas de interés social listadas en una
bolsa de valores de reconocido valor técnico, el valor correspondiente
a las acciones el dia en que se ejerza la opcién o se entreguen las
acciones correspondientes.

ii. Tratandose de acciones o cuotas de interés social no listadas en una
bolsa de valores de reconocido valor técnico, el valor sera aquel
determinado de conformidad con lo previsto en el articulo 90 del
Estatuto Tributario.

d. En ambos casos, la procedencia de la deduccién requiere el pago de los
aportes de la seguridad social y su respectiva retencion en la fuente por
pagos laborales.

2. Respecto de los trabajadores:

a. Respecto de la primera modalidad, el ingreso se reconocera en el momento
en que se ejerza la opcién y se calculara sobre la diferencia entre el valor a
deducir por parte de la sociedad empleadora de acuerdo con el literal ¢ del
numeral 1 de este articulo y el valor pagado por ellas.

b. Respecto de la segunda modalidad, el ingreso se reconocera en el momento
en que se entreguen las respectivas acciones o cuotas de interés social, el
trabajador figure como accionista de la respectiva sociedad o se efectte la
correspondiente anotacion en cuenta, lo que suceda primero, y se calculara
sobre el valor comercial de conformidad con el literal ¢ del numeral 1 de este
articulo.

ARTICULO 65°. Adicidnese el articulo 114-1 del Estatuto Tributario el cual quedara asf:

ARTICULO 114-1. EXONERACION DE APORTES. Estaran exoneradas del pago
de los aportes parafiscales a favor del Servicio Nacional del Aprendizaje (SENA), del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y las cotizaciones al Régimen
Contributivo de Salud, las sociedades y personas juridicas y asimiladas
contribuyentes declarantes del impuesto sobre la renta y complementarios,
correspondientes a los trabajadores que devenguen, individualmente considerados,
menos de diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Asi mismo las personas naturales empleadoras estaran exoneradas de la obligacién de
pago de los aportes parafiscales al SENA, al ICBF y al Sistema de Seguridad Social en
Salud por los empleados que devenguen menos de diez (10) salarios minimos legales
mensuales vigentes. Lo anterior no aplicara para personas naturales que empleen
menos de dos trabajadores, los cuales seguiran obligados a efectuar los aportes de que
trata este inciso.

Los consorcios, uniones temporales y patrimonios auténomos empleadores en los
cuales la totalidad de sus miembros estén exonerados del pago de los aportes
parafiscales a favor del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) de acuerdo con los incisos anteriores y
estén exonerados del pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social en salud de
acuerdo con el inciso anterior o con el paragrafo 4° del articulo 204 de la Ley 100 de

1993, estaran exonerados del pago de los aportes parafiscales a favor del Sena y el
ICBF y al Sistema de Seguridad Social en Salud correspondientes a los trabajadores
que devenguen, individualmente considerados, menos de diez (10) salarios minimos
mensuales legales vigentes.

PARAGRAFO 1. Los empleadores de trabajadores que devenguen diez (10) salarios
minimos legales mensuales vigentes o mas, sean o no sujetos pasivos del Impuesto
sobre la Renta y Complementarios seguirdan obligados a realizar los aportes
parafiscales y las cotizaciones de que tratan los articulos 202 y 204 de la Ley 100 de
1993y los pertinentes de la Ley 1122 de 2007, el articulo 70 de la Ley 21 de 1982, los
articulos 2° y 3° de la Ley 27 de 1974 y el articulo 1° de la Ley 89 de 1988, y de
acuerdo con los requisitos y condiciones idos en las normas

PARAGRAFO 2. Las entidades calificadas en el Régimen Tributario Especial
estaran obligadas a realizar los aportes parafiscales y las cotizaciones de que tratan
los articulos 202 y 204 de la Ley 100 de 1993 y las pertinentes de la Ley 1122 de 2007,
el articulo 7° de la Ley 21 de 1982, los articulos 2° y 3° de la Ley 27 de 1974 y el
articulo 1° de la Ley 89 de 1988, y de acuerdo con los requisitos y condiciones
establecidos en las normas aplicables.

PARAGRAFO 3. Los contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios, que liquiden el impuesto a la tarifa prevista en el inciso 1° del
articulo 240-1 tendran derecho a la exoneracion de que trata este articulo.

PARAGRAFO 4. Los contribuyentes que tengan rentas gravadas a cualquiera de las
tarifas de que tratan los paragrafos 1, 2, 3y 4 del articulo 240 del Estatuto Tributario,
y el inciso 1° del articulo 240-1 del Estatuto Tributario, tendran derecho a la
exoneracion de aportes de que trata este articulo siempre que liquiden el impuesto a
las tarifas previstas en las normas citadas. Lo anterior sin perjuicio de lo previsto en
el paragrafo 3° del articulo 240-1.

PARAGRAFO 5. Las Instituciones de Educacién Superior plblicas no estan
obligadas a efectuar aportes para el Servicio Nacional de Aprendizaje.

ARTICULO 66°. Adicidnese el articulo 115-1 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 115-1. DEDUCCION PARA LAS PRESTACIONES SOCIALES,
APORTES PARAFISCALES E IMPUESTOS. Para los contribuyentes obligados
a llevar contabilidad, seran aceptadas las erogaciones devengadas por concepto de
prestaciones sociales, aportes parafiscales e impuestos de que trata el articulo 115
de este Estatuto, en el afio o periodo gravable que se devenguen, siempre y cuando
los aportes parafiscales e impuestos se encuentren efectivamente pagados
previamente a la presentacion de la declaracion inicial del impuesto sobre la renta.

ARTICULO 67°. Adicionese un articulo 115-2 al Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 115-2. DEDUCCION ESPECIAL DEL IMPUESTO SOBRE LAS
‘VENTAS. A partir del afio gravable 2017 los contribuyentes tendran derecho a
deducir para el calculo de su base gravable del impuesto sobre la renta el valor
pagado por concepto del Impuesto sobre las Ventas por la adquisicion o
importacion de bienes de capital gravados a la tarifa general.

Esta deduccion se solicitara en la declaracion del impuesto sobre la renta del afio
gravable en que se importe o adquiera el bien de capital.

PARAGRAFO 1. En ningin caso el beneficio previsto en este articulo puede ser
utilizado en forma concurrente con el establecido en el articulo 258-2 del Estatuto
Tributario.

PARAGRAFO 2. Los beneficios aqui previstos seran aplicables cuando los bienes
sean adquiridos a través de la modalidad de leasing financiero y la opcién de
compra sea ejercida al final del contrato. En caso contrario, el arrendatario estara
obligado al momento en que decida no ejercer la opcién de compra a reconocer el
descuento tomado como mayor impuesto a pagar y la deduccién tomada como
renta liquida por recuperacion de deducciones.

PARAGRAFO 3. Se entiende como bienes de capital para efectos del presente
inciso, aquellos bienes tangibles depreciables que no se enajenen en el giro
ordinario del negocio, utilizados para la produccién de bienes o servicios y que a
diferencia de las materias primas e insumos no se incorporan a los bienes finales
producidos ni se transforman en el proceso productivo, excepto por el desgaste
propio de su utilizacién. En esta medida, entre otros, se consideran bienes de
capital la maquinaria y equipo, los equipos de informatica, de comunicaciones y de
transporte, cargue y descargue; adquiridos para la produccién industrial y
agropecuaria y para la prestacion de servicios, maquinaria y equipos usados para
explotacién y operacién de juegos de suerte y azar.

ARTICULO 68°. Modifiquese el articulo 117 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 117. DEDUCCION DE INTERESES. El gasto por intereses
devengado-a favor de terceros sera deducible en la parte que no exceda la tasa mas
alta que se haya autorizado cobrar a los establecimientos bancarios, durante el
respectivo afio o periodo gravable, la cual serd certificada anualmente por la
Superintendencia Financiera.

El exceso a que se refiere el primer inciso de este articulo no podra ser tratado como
costo, ni capitalizado cuando sea el caso.

ARTICULO 69°. Adiciénese el siguiente paragrafo al articulo 118-1 del Estatuto
Tributario el cual quedaré asi:

PARAGRAFO 5. Lo dispuesto en el presente articulo no se aplicara a intereses
generados con ocasion de créditos otorgados por entidades sometidas a la vigilancia
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de la Superintendencia Financiera de Colombia o entidades del exterior que estén
sometidas a vigilancia de la autoridad encargada de la supervision del sistema
financiero, siempre que el contribuyente del impuesto sobre la renta y
complementarios, sea un operador de libranzas y esté sometido a un régimen de
regulacion prudencial por parte de la Superintendencia de Sociedades.

En ningln caso lo establecido en el presente paragrafo sera aplicable a créditos
otorgados por los vinculados del exterior a que se refiere el articulo 260-1 ni a
créditos otorgados por entidades localizadas en jurisdiccién no cooperante.

ARTICULO 70°. Modifiquese el articulo 120 del Estatuto Tributario el cual quedaré asi:

ARTICULO 120. LIMITACIONES A PAGOS DE REGALIAS POR
CONCEPTO DE INTANGIBLES. No seré aceptada la deduccion por concepto de
pago de regalias a vinculados econémicos del exterior ni zonas francas,
correspondiente a la explotacion de un intangible formado en el territorio nacional.

No seran deducibles los pagos por concepto de regalias realizadas durante el afio o
periodo gravable, cuando dichas regalias estén asociadas a la adquisicion de
productos terminados.

ARTICULO 71°. Modifiquese el articulo 122 del Estatuto Tributario el cual quedara

ARTICULO 122. LIMITACION A LAS DEDUCCIONES DE LOS COSTOS Y
GASTOS EN EL EXTERIOR. Los costos o deducciones por expensas en el
exterior para la obtencién de rentas de fuente dentro del pais, no pueden exceder
del quince por ciento (15%) de la renta liquida del contribuyente, computada antes
de descontar tales costos o deducciones, salvo cuando se trate de los siguientes
pagos:

1. Aquellos respecto de los cuales sea obligatoria la retencion en la fuente.

2. Los contemplados en el articulo 25.

3. Los pagos o abonos en cuenta por adquisicion de cualquier clase de bienes
corporales.

4. Aquellos en que se incurra en cumplimiento de una obligacion legal, tales como
los servicios de certificacion aduanera.

5. Los intereses sobre créditos otorgados a contribuyentes residentes en el pais por

parte de organismos multilaterales de crédito, a cuyo acto constitutivo haya
adherido Colombia, siempre y cuando se encuentre vigente y en él se establezca
que el respectivo organismo multilateral esta exento de impuesto sobre la renta.

ARTICULO 72°. Adiciénese al articulo 123 del Estatuto Tributario el siguiente inciso, el
cual quedard, asi:

Proceden como deduccion los gastos devengados por concepto de contratos de
importacion de tecnologia, patentes y marcas, en la medida en que se haya
solicitado ante el organismo oficial competente el registro del contrato

correspondiente, dentro de los seis meses siguientes a la suscripcion del contrato.
En caso que se modifique el contrato, la solicitud de registro se debe efectuar
dentro de los tres meses siguientes al de su modificacion.

ARTICULO 73°. Adiciénese un paréagrafo al articulo 124 del Estatuto Tributario, el cual
quedara, asi:

PARAGRAFO. Los conceptos mencionados en el presente articulo, diferentes a
regalias y explotacion o adquisicion de cualquier clase de intangible, sean de fuente
nacional o extranjera estaran sometidos a una tarifa de retencion en la fuente
establecido en el articulo 408 de este Estatuto.

ARTICULO 74°. Modifiquese el articulo 124-2 del Estatuto Tributario, el cual quedara,
asi:

ARTICULO 124-2. PAGOS A JURISDICCIONES NO COOPERANTES, DE
BAJA O NULA IMPOSICION Y A ENTIDADES PERTENECIENTES A
REGIMENES TRIBUTARIOS PREFERENCIALES. No seran constitutivos de
costo o deduccion los pagos o abonos en cuenta que se realicen a personas
naturales, personas juridicas o a cualquier otro tipo de entidad que se encuentre
constituida, localizada o en funcionamiento en jurisdicciones no cooperantes, de
baja o nula imposicién, o a entidades pertenecientes a regimenes preferenciales,
que hayan sido calificados como tales por el Gobierno colombiano, salvo que se
haya efectuado la retencion en la fuente por concepto de Impuesto sobre la Renta,
cuando a ello haya lugar.

Sin perjuicio de lo previsto en el régimen de precios de transferencia, lo previsto en
este articulo no le seré aplicable a los pagos o abonos en cuenta que se realicen con
ocasion de operaciones financieras registradas ante el Banco de la Republica.

ARTICULO 75°. Modifiquese el articulo 125 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 125. INCENTIVO A LA DONACION DEL SECTOR PRIVADO
EN LA RED NACIONAL DE BIBLIOTECAS PUBLICAS Y BIBLIOTECA
NACIONAL. Las personas juridicas obligadas al pago del impuesto sobre la renta
por el ejercicio de cualquier tipo de actividad, que realicen donaciones de dinero
para la construccion, dotacién o mantenimiento de bibliotecas de la Red Nacional
de Bibliotecas Publicas y de la Biblioteca Nacional también tendran derecho a
deducir el ciento por ciento (100%) del valor real donado para efectos de calcular el
impuesto sobre la renta a su cargo correspondiente al periodo gravable en que se
realice la donacién.

Este incentivo solo sera aplicable, previa verificacion del valor de la donacién y
aprobacion del Ministerio de Cultura. En el caso de las bibliotecas publicas
municipales, distritales o departamentales se requerira la previa aprobacion del
Ministerio de Cultura y de la autoridad territorial correspondiente.

Para los efectos anteriores, se constituird un fondo cuenta sin personeria juridica, al
que ingresaran los recursos materia de estas donaciones. Dicho fondo sera
administrado por el Ministerio de Cultura mediante un encargo fiduciario, y no
requerira situacion de fondos en materia presupuestal.

En caso de que el donante defina la destinacion de la donacion, si se acepta por el
Ministerio de Cultura de conformidad con las politicas y reglamentaciones
establecidas en materia de bibliotecas publicas, tal destinacion sera inmodificable.

Estas donaciones daran derecho a un Certificado de Donacién Bibliotecaria que
seré un titulo valor a la orden transferible por el donante y el cual se emitira por el
Ministerio de Cultura sobre el afio en que efectivamente se haga la donacion. El
monto del incentivo podra amortizarse en un término de cinco (5) afios desde la
fecha de la donacion.

lgual beneficio tendran los donantes de acervos bibliotecarios, recursos
informaticos y en general recursos bibliotecarios, previo avallio de los respectivos
bienes, seguin reglamentacién del Ministerio de Cultura.

Para los efectos previstos en este articulo podran acordarse con el respectivo
donante, modalidades de divulgacion publica de su participacion.

ARTICULO 76°. Modifiquese el articulo 127-1 del Estatuto Tributario el cual quedaré asf:

ARTICULO 127-1. CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO. Son contratos de
arrendamiento el arrendamiento operativo y el arrendamiento financiero o leasing.
Los contratos de arrendamiento que se celebren a partir del 1 de enero de 2017, se
someten a las siguientes reglas para efectos del impuesto sobre la renta y
complementarios:

1. Definiciones:

a. Arrendamiento financiero o leasing financiero: Es aquel contrato, que tiene
por objeto la adquisicion financiada de un activo y puede reunir una o varias
de las siguientes caracteristicas:

i. Al final del contrato se trasfiere la propiedad del activo al arrendatario o
locatario.

i. El arrendatario o locatario tiene la opcién de comprar el activo a un precio
que sea suficientemente inferior a su valor comercial en el momento en
que la opcién de compra sea ejercida, de modo que al inicio del
arrendamiento se prevea con razonable certeza que tal opcion podra ser
ejercida.

i.El plazo del arrendamiento cubre la mayor parte de la vida econémica del
activo incluso si la propiedad no se trasfiere al final de la operacion.

. Al inicio del arrendamiento el valor presente de los pagos minimos por el
arrendamiento es al menos equivalente al valor comercial del activo objeto
del contrato. La DIAN podra evaluar la esencia econémica del contrato
para comprobar si corresponde 0 no a una compra financiada.

=

V. Los activos arrendados son de una naturaleza tan especializada que solo el
arrendatario puede wusarlos sin realizar en ellos modificaciones
importantes.

Los contratos de leasing internacional se someten a las reglas anteriores.

b. Arrendamiento operativo: Es todo arrendamiento diferente de un
arrendamiento financiero o leasing financiero, de que trata el literal anterior.

2. Tratamiento del arrendamiento financiero o leasing:

a. Para el arrendador financiero:

i. Al momento de celebracion del contrato debera reconocer un activo por
arrendamiento financiero por el valor presente de los canones de
arrendamientos, la opcién de compra y el valor residual de garantia en
caso de ser aplicable.

Debera incluir en sus declaraciones de renta la totalidad de los ingresos

generados por los contratos de arrendamiento. Para tal efecto, se entiende

por ingresos, los ingresos financieros procedentes del activo por
arrendamiento, asi como los demas ingresos que se deriven del contrato.

b. Para el arrendatario:

Al inicio del contrato, el arrendatario debera reconocer un activo y un
pasivo por arrendamiento, que corresponde al valor presente de los
canones de arrendamientos, la opcién de compra y el valor residual de
garantia en caso de ser aplicable, calculado a la fecha de iniciacion del
contrato, y a la tasa pactada en el contrato. La suma registrada como
pasivo por el arrendatario, debe coincidir con la registrada por el
arrendador como activo por arrendamiento.

Adicionalmente y de manera discriminada, se podran adicionar los costos
en los que se incurra para poner en marcha o utilizacién el activo siempre
que los mismos no hayan sido financiados.

. El valor registrado en el activo por el arrendatario, salvo la parte que
corresponda al impuesto a las ventas que vaya a ser descontado o
deducido, tendra la naturaleza de activo el cual podra ser amortizado o
depreciado en los términos previstos en este estatuto como si el bien
arrendado fuera de su propiedad.

i. El IVA pagado en la operacion solo sera descontable o deducible segln el
tipo de bien objeto del contrato por parte del arrendatario, segdn las reglas
previstas en este estatuto.

. Cuando el arrendamiento financiero comprenda bienes inmuebles, la parte
correspondiente a terrenos no sera depreciable ni amortizable.

. Los canones de arrendamiento causados a cargo del arrendatario, deberan
descomponerse en la parte que corresponda a abono a capital y la parte
que corresponda a intereses o costo financiero. La parte correspondiente a
abonos de capital, se cargara directamente contra el pasivo registrado por
el arrendatario, como un menor valor de éste. La parte de cada canon
correspondiente a intereses o costo financiero, sera un gasto deducible
para el arrendatario sometido a las limitaciones para la deduccion de
intereses.
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vi. Al momento de ejercer la opcién de compra, el valor pactado para tal fin se
cargaré contra el pasivo del arrendatario, debiendo quedar éste en ceros.
Cualquier diferencia se ajustara como ingreso o gasto.

vii. En el evento en que el arrendatario no ejerza la opcion de compra, se
efectuaran los ajustes fiscales en el activo y en el pasivo, y cualquier
diferencia que surja no tendra efecto en el impuesto sobre la renta, siempre
y cuando no haya generado un costo o gasto deducible, en tal caso se tratara
como una recuperacion de deducciones.

3. Tratamiento del arrendamiento operativo:

a. Para el arrendador: El arrendador del activo le dara el tratamiento de acuerdo
a la naturaleza del mismo y reconocera como ingreso el valor correspondiente
a los canones de arrendamiento realizados en el afio o periodo gravable.
Cuando el arrendamiento comprenda bienes inmuebles, la parte
correspondiente a terrenos no sera depreciable.
Para el arrendatario: El arrendatario reconocera como un gasto deducible la
totalidad del canon de arrendamiento realizado sin que deba reconocer como
activo o pasivo suma alguna por el bien arrendado.

o

PARAGRAFO 1. Los contratos de arrendamiento financiero o leasing con opcién
de compra y los contratos de arrendamiento operativo, que se hayan celebrado
antes de la entrada en vigencia de esta ley, mantendran el tratamiento fiscal vigente
al momento de su celebracion.

PARAGRAFO 2. El contrato de retroarriendo o lease-back se tratara para efectos

del impuesto sobre la renta y complementarios como dos operaciones separadas, es

decir, una venta de activos y un arrendamiento posterior. El arrendamiento

posterior se somete a la regla prevista en el articulo 139 del estatuto tributario. EI

contrato de retroarriendo o lease-back debe cumplir con las siguientes dos

condiciones:

1. Que el proveedor del bien objeto de arrendamiento y el arrendatario del bien,
sean la misma persona o entidad, y

2. Que el activo objeto del arrendamiento financiero tenga la naturaleza de activo
fijo para el proveedor.

PARAGRAFO 3. El presente articulo no se aplica a los contratos de leasing
internacional de helicopteros y aerodinos de servicio plblico y de fumigacion, al
cual se refiere el Decreto Ley 2816 de 1991.

PARAGRAFO 4. El tratamiento de este articulo aplica a todas las modalidades
contractuales que cumplan con los elementos de la esencia del contrato de
arrendamiento, independientemente del titulo otorgado por las partes a dicho
contrato.

ARTICULO 77°. Modifiquese el articulo 128 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:
ARTICULO 128. DEDUCCION POR DEPRECIACION. Para efectos del

impuesto sobre la renta y complementarios, los obligados a llevar contabilidad
podran deducir cantidades razonables por la depreciacién causada por desgaste de

bienes usados en negocios o actividades productoras de renta, equivalentes a la
alicuota 0 suma necesaria para amortizar la diferencia entre el costo fiscal y el valor
residual durante la vida Gtil de dichos bienes, siempre que éstos hayan prestado
servicio en el afio o periodo gravable.

ARTICULO 78°. Modifiquese el articulo 129 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 129. CONCEPTO DE OBSOLESCENCIA. Se entiende por
obsolescencia, la pérdida por deterioro de valor, el desuso o falta de adaptacion de
un bien a su funcién propia, o la inutilidad que pueda preverse como resultado de
un cambio de condiciones o circunstancias fisicas o econémicas, que determinen
clara y evidentemente la necesidad de abandonarlo por inadecuado, en una época
anterior al vencimiento de su vida Gtil probable.

La obsolescencia parcial, se entiende como la pérdida parcial de valor de los activos
depreciables. Para efectos del impuesto sobre la renta y complementarios, no sera
deducible sino hasta el momento de la enajenacion de dichos bienes.

En las bajas por obsolescencia completa de activos depreciables sera deducible el
costo fiscal menos las deducciones que le hayan sido aplicadas, en la parte que no
se hubiere cubierto por indemnizacién o seguros. El contribuyente conservara los
respectivos documentos comprobatorios.

ARTICULO 79°. Modifiquese el articulo 131 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 131. BASE PARA CALCULAR LA DEPRECIACION. Para las
personas obligadas a llevar contabilidad el costo fiscal de un bien depreciable no
involucrara el impuesto a las ventas cancelado en su adquisicién o nacionalizacion,
cuando haya debido ser tratado como descuento o deduccion en el impuesto sobre
la renta, en el Impuesto sobre las ventas u otro descuento tributario que se le
otorgue.

Para efectos del impuesto sobre la renta y complementarios, un contribuyente
depreciaré el costo fiscal de los bienes depreciables, menos su valor residual a lo
largo de su vida atil.

Para efectos del impuesto sobre la renta y complementarios, el valor residual y la
vida (til se determinara de acuerdo con la técnica contable.

ARTICULO 80°. Modifiquese el articulo 134 del Estatuto Tributario, el cual quedar4 asi:
ARTICULO 134. METODOS DE DEPRECIACION. Para los contribuyentes
obligados a llevar contabilidad los métodos de depreciacién de los activos
depreciables, seran los establecidos en la técnica contable.

ARTICULO 81°. Modifiquese el articulo 135 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 135. BIENES DEPRECIABLES. Para efectos del impuesto sobre la
renta y complementarios seran tratados como bienes tangibles depreciables los

siguientes: propiedad, planta y equipo, propiedades de inversién y los activos
tangibles que se generen en la exploracién y evaluacién de recursos naturales no
renovables, con excepcién de los terrenos, que no sean amortizables. Por
consiguiente, no son depreciables los activos movibles, tales como materias primas,
bienes en via de produccion e inventarios, y valores mobiliarios.

Se entiende por valores mobiliarios los titulos representativos de participaciones de
haberes en sociedades, de cantidades prestadas, de mercancias, de fondos
pecuniarios o de servicios que son materia de operaciones mercantiles o civiles.

ARTICULO 82°. Modifiquese el articulo 137 del Estatuto Tributario, el cual quedara as:

ARTICULO 137. LIMITACION A LA DEDUCCION POR DEPRECIACION.
Para efectos del impuesto sobre la renta y complementarios la tasa por depreciacion
a deducir anualmente ser4 la establecida de conformidad con la técnica contable
siempre que no exceda las tasas maximas determinadas por el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 1. El gobierno nacional reglamentara las tasas maximas de
depreciacion, las cuales oscilaran entre el 2.22% y el 33%. En ausencia de dicho
reglamento, se aplicaran las siguientes tasas anuales, sobre la base para calcular la
depreciacion:

TASA DE

CONCEPTOS DE BIENES A |DEPRECIACION

DEPRECIAR FISCAL ANUAL
%

CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES 2,22%

ACUEDUCTO, PLANTA Y REDES 2,50%

VIAS DE COMUNICACION 2,50%

FLOTAY EQUIPO AEREO 3,33%

FLOTAY EQUIPO FERREO 5,00%

FLOTA Y EQUIPO FLUVIAL 6,67%

ARMAMENTO Y EQUIPO DE VIGILANCIA [10,00%
EQUIPO ELECTRICO 10,00%
FLOTA Y EQUIPO DE TRANSPORTE

TERRESTRE 10,00%
MAQUINARIA, EQUIPOS 10,00%
MUEBLES Y ENSERES 10,00%
EQUIPO MEDICO CIENTIFICO 12,50%

ENVASES, EMPAQUES Y HERRAMIENTAS |20,00%

EQUIPO DE COMPUTACION 20,00%
REDES DE PROCESAMIENTO DE DATOS [ 20,00%
EQUIPO DE COMUNICACION 20,00%

PARAGRAFO 2. Para efectos del impuesto sobre la renta y complementarios, la
vida util es el periodo durante el cual se espera que el activo brinde beneficios
econémicos futuros al contribuyente; por lo cual la tasa de depreciacion fiscal no
necesariamente coincidira con la tasa de depreciacion contable.

La vida (til de los activos depreciables debera estar soportada para efectos fiscales
por medio de, entre otros, estudios técnicos, manuales de uso e informes. También
son admisibles para soportar la vida util de los activos documentos probatorios
elaborados por un experto en la materia.

PARAGRAFO 3. En caso de que el contribuyente realice la depreciacion de un
elemento de la propiedad, planta y equipo por componentes principales de
conformidad con la técnica contable, la deduccion por depreciacién para efectos del
impuesto sobre la renta y complementarios no podra ser superior a la depreciacion
o alicuota permitida en este estatuto o el reglamento, para el elemento de
propiedad, plantay equipo en su totalidad.

PARAGRAFO 4. Las deducciones por depreciacion no deducibles porque exceden
los limites establecidos en este articulo o en el reglamento, en el afio o periodo
gravable, generaran una diferencia que sera deducible en los periodos siguientes al
término de la vida util del activo. En todo caso, la recuperacion de la diferencia,
anualmente, no podra exceder el limite establecido en este articulo o el reglamento
calculado sobre el costo fiscal menos el valor residual del activo.”

PARAGRAFO 5. La depreciacion de las inversiones en infraestructura de que
trata el Articulo 4 de la ley 1493 de 2011, se efectuara mediante linea recta durante
un periodo de 10 afios; lo cual excluye la aplicacién de lo previsto en el articulo 140
del Estatuto Tributario.

ARTICULO 83°. Modifiquese el articulo 140 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 140. DEPRECIACION ACELERADA PARA FINES FISCALES.
El contribuyente puede aumentar la alicuota de depreciacién determinada en el
articulo 137 de este estatuto en un veinticinco por ciento (25%), si el bien
depreciable se utiliza diariamente por 16 horas y proporcionalmente en fracciones
superiores, siempre y cuando esto se demuestre.

El tratamiento aqui previsto no seré aplicable respecto de los bienes inmuebles.

ARTICULO 84°. Modifiquese el articulo 142 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 142. DEDUCCION DE INVERSIONES. Para efectos del impuesto
sobre la renta y complementarios, las inversiones de que trata el articulo 74-1 de
este estatuto, seran deducibles de conformidad con las siguientes reglas:

1. Gastos pagados por anticipado. Se deducira periédicamente en la medida en que
se reciban los servicios.

Desembolsos de establecimiento. Los desembolsos de establecimiento se
deduciran mediante el método de linea recta, en iguales proporciones, por el
plazo del contrato a partir de la generacién de rentas por parte del contribuyente
y en todo caso no puede ser superior a una alicuota anual del 20%, de su costo
fiscal.

En consecuencia, los gastos no deducibles porque exceden el limite del 20%, en
el afio o periodo gravable, generaran una diferencia que sera deducible en los

[
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periodos siguientes, sin exceder el 20% del costo fiscal por afio o periodo

gravable.

Investigacion, desarrollo e innovacién: La deduccion por este concepto se

realizard asi:

a. Por regla general iniciara en el momento en que se finalice el proyecto de
investigacion, desarrollo e innovacion, sea o no exitoso, el cual se amortizara
en iguales proporciones, por el tiempo que se espera obtener rentas y en
todo caso no puede ser superior a una alicuota anual del 20%, de su costo
fiscal.

«

b. Los desarrollos de software: i) si el activo es vendido se trata como costo o
deduccion en el momento de su enajenacion. ii) si el activo es para el uso
interno o para explotacion, es decir, a través de licenciamiento o derechos
de explotacion se amortiza por la regla general del literal a) de este numeral.

En consecuencia, para los literales a. y b. de este numeral, los gastos por
amortizacién no deducibles porque exceden el limite del 20%, en el afio o
periodo gravable, generaran una diferencia que sera deducible en los periodos
siguientes, sin exceder el 20% del costo fiscal del activo por afio o periodo
gravable.

PARAGRAFO. Lo previsto en los numerales 5 y 6 del articulo 74-1 de este
estatuto no es susceptible de amortizacion.

ARTICULO 85°. Modifiquese el articulo 143 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 143. DEDUCCION POR AMORTIZACION DE ACTIVOS
INTANGIBLES. Son deducibles, en la proporcién que se indica en el presente
articulo, las inversiones necesarias en activos intangibles realizadas para los fines
del negocio o actividad, si no lo fueren de acuerdo con otros articulos de este
capitulo y distintas de las inversiones en terrenos.

Se entiende por inversiones necesarias en activos intangibles las amortizables por
este sistema, los desembolsos efectuados o devengados para los fines del negocio o
actividad susceptibles de demérito y que, de acuerdo con la técnica contable, deban
reconocerse como activos, para su amortizacion.

La amortizacién de activos intangibles a que se refiere el articulo 74 de este
estatuto, se hard en los siguientes términos:

-

. La base de amortizacion sera el costo de los activos intangibles determinado de
conformidad con el articulo 74 de este estatuto.

. El método para la amortizacion del intangible sera determinado de conformidad
con la técnica contable, siempre y cuando la alicuota anual no sea superior del
20%, del costo fiscal.

N

En caso tal que el intangible sea adquirido mediante contrato y este fije un plazo, su
amortizacion se haréa en linea recta, en iguales proporciones, por el tiempo del
mismo. En todo caso la alicuota anual no podra ser superior al 20% del costo fiscal.

Los gastos por amortizacién no deducibles porque exceden el limite del 20%, en el
afio o periodo gravable, generaran una diferencia que sera deducible en los
periodos siguientes al término de la vida util del activo intangible, sin exceder el
20% del costo fiscal del activo por afio o periodo gravable.

PARAGRAFO 1. Los activos intangibles adquiridos de que tratan los numerales 1
y 2 del articulo 74 de este estatuto, que retinan la totalidad de las siguientes
caracteristicas seran amortizables:

Que tengan una vida Gtil definida;
. Que el activo se puede identificar y medir con fiabilidad de acuerdo con la
técnica contable; y
Su adquisicién gener6 en cabeza del enajenante residente fiscal colombiano un
ingreso gravado en Colombia a precios de mercado, o cuando la enajenacion se
realice con un tercero independiente del exterior.

[N

@

PARAGRAFO 2. No seran amortizables los activos intangibles adquiridos de que
tratan los numerales 1y 2 del articulo 74 de este estatuto, entre partes relacionadas
o vinculadas dentro del Territorio Aduanero Nacional, zonas francas y las
operaciones sometidas al régimen de precios de transferencia de que trata el
articulo 260-1y 260-2 del estatuto tributario.

PARAGRAFO 3. La plusvalia que surja en cualquiera de los eventos descritos en
el articulo 74 de este estatuto, no sera objeto de amortizacion.

PARAGRAFO 4. Cuando la persona juridica o asimilada se liquide, sera deducible
el costo fiscal pendiente del activo intangible amortizable.

PARAGRAFO 5: Para los activos de que trata el paragrafo 2 del articulo 74 de este
estatuto y que sean susceptibles de amortizarse y no exista una restriccion en este
estatuto, se amortizara en linea recta, en cuotas fijas, por el tiempo que se espera
obtener rentas y en todo caso no puede ser superior a una alicuota anual del 20%,
de su costo fiscal.

Los gastos por amortizacién no deducibles porque exceden el limite del 20%, en el
afio o periodo gravable, generaran una diferencia que seré4 deducible en los
periodos siguientes al término de la vida del activo intangible, sin exceder el
20% del costo fiscal del activo por afio o periodo gravable.

ARTICULO 86°. Modifiquese el articulo 143-1 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

ARTICULO 143-1. AMORTIZACION DE LAS INVERSIONES EN LA
EXPLORACION, DESARROLLO Y CONSTRUCCION DE MINAS; Y

YACIMIENTOS DE PETROLEO Y GAS Los gastos preliminares de instalacién
u organizacién o de desarrollo o los costos de adquisicién o exploracion de minas,
de yacimientos petroliferos o de gas y otros recursos naturales no renovables para
efectos del impuesto sobre la renta y complementarios seguiran las siguientes reglas
para su amortizacion y su respectiva deduccion:

1. Los activos de evaluacion y exploracion de recursos naturales no renovables
determinados en el numeral 4 del articulo 74-1 de este estatuto seran
depreciables o amortizables, dependiendo de si se trata de un activo tangible o
intangible.

2. En caso de que se determine que la mina o yacimiento es infructuoso, los activos
de que trata el numeral 4 del articulo 74-1 de este estatuto, podran ser
amortizados en el afio en que se determine y compruebe tal condicién y, en todo
caso, a mas tardar dentro de los 2 afios siguientes.

3. En caso de que se determine que la mina o yacimiento es fructuoso, el valor a
amortizar en el afio o periodo gravable sera el determinado de conformidad con
la siguiente formula:

UP SA

lel * t-1

Donde: CA, denota el costo por amortizacion en el afio o periodo gravable.

UP, corresponde a las unidades producidas en el afio o periodo gravable.

Ry_; corresponde a las reservas probadas desarrolladas remanentes o
reservas recuperables remanentes, debidamente auditadas por el experto en
la materia, al final del afio inmediatamente anterior. En el primer afio de
produccion, R corresponde al valor de reservas probadas y consignadas en el
respectivo contrato, programas de trabajo y obras- PTO y/o el estudio
técnico de reservas.

SA_, corresponde al saldo por amortizar al final del afio o periodo gravable
inmediatamente anterior.

CA =

En el caso en que las reservas probadas difieran de las inicialmente estimadas en el
contrato, el mayor o menor valor de las mismas, debera incorporarse en la variable
de reservas probadas remanentes en el afio en que se efecttie dicha actualizacion.

En aquellas zonas donde los recursos naturales no renovables no son de propiedad
del estado, es decir, tienen reconocimiento de propiedad privada-RPP, las reservas
probadas deben ser presentadas por el contribuyente, mediante el estudio técnico
de reservas debidamente avalado por un experto en la materia.

Salvo lo previsto en el articulo 167 de este estatuto, en caso que la produccion se
agote antes de lo previsto en el contrato correspondiente, el saldo pendiente se
podra amortizar en el afio o periodo gravable en el que se comprueba tal situacion y
en todo caso a mas tardar dentro de los 2 afios siguientes a la comprobacion.

PARAGRAFO 1. Los desembolsos en que se incurran en las etapas de Desarrollo y
Explotacion de recursos naturales no renovables, tendran el tratamiento fiscal que

corresponda a la naturaleza de dichas partidas de conformidad con lo previsto en
este estatuto.

PARAGRAFO 2. Los costos incurridos en los procesos de mejoramiento en la
explotacion de un recurso natural no renovable, se capitalizaran y se amortizaran
aplicando las reglas previstas en este articulo.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Las inversiones amortizables de que trata el
numeral 1 de este articulo, que se efectiien entre el 1 de enero de 2017 y 31 de
diciembre de 2027, seran amortizables por el método de linea recta en un término
de 5 afios. En caso de que se determine que la mina o yacimiento es infructuoso, se
aplicara lo previsto en el numeral 2 de este articulo.

ARTICULO 87°. Modifiquese el articulo 145 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 145. DEDUCCION DE DEUDAS DE DUDOSO O DIFIiCIL
COBRO. Los contribuyentes obligados a llevar contabilidad, podran deducir las
cantidades razonables que fije el reglamento como deterioro de cartera de dudoso o
dificil cobro, siempre que tales deudas se hayan originado en operaciones
productoras de renta, correspondan a cartera vencida y se cumplan los demas
requisitos legales.

No se reconoce el caracter de dificil cobro a deudas contraidas entre si por
empresas 0 personas econémicamente vinculadas, o por los socios para con la
sociedad, o viceversa

PARAGRAFO 1. Seran deducibles por las entidades sujetas a la inspeccién y
ncia de la Superintendencia Financiera, la provision de cartera de créditos y la
provisién de coeficiente de riesgo realizado durante el respectivo afio gravable. Asi
mismo, son deducibles las provisiones realizadas durante el respectivo afio gravable
sobre bienes recibidos en dacién en pago y sobre contratos de leasing que deban
realizarse conforme a las normas vigentes.

No obstante lo anterior, no seran deducibles los gastos por concepto de provision
de cartera que:

14

Excedan de los limites requeridos por la ley y la regulacién prudencial respecto
de las entidades sometidas a la inspeccion y vigilancia de la Superintendencia
Financiera de Colombia; o

Sean voluntarias, incluso si media una sugerencia de la Superintendencia
Financiera de Colombia.

I3

ARTICULO 88°. Modifiquese el primer inciso del articulo 147 del Estatuto Tributario,

Las sociedades podran compensar las pérdidas fiscales, con las rentas liquidas
ordinarias que obtuvieren en los doce (12) periodos gravables siguientes, sin
perjuicio de la renta presuntiva del ejercicio. Los socios no podran deducir ni
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compensar las pérdidas de las sociedades contra sus propias rentas liquidas.
ARTICULO 89°. Modifiquese el inciso del articulo 147 del Estatuto Tributario, asi:

El término de firmeza de las declaraciones de renta y sus correcciones en las que se
determinen o compensen pérdidas fiscales seré de seis (6) afios contados a partir de
la fecha de su presentacion.

ARTICULO 90°. Modifiquese el articulo 154 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 154. PERDIDA EN LA ENAJENACION DE PLUSVALIA. Con
sujecion a las limitaciones previstas en este estatuto para las deducciones de
pérdidas en la enajenacion de activos, la pérdida originada en la enajenacion del
intangible de que trata el numeral 2 del articulo 74 de este estatuto, tendra el
siguiente tratamiento:

1. Sise enajena como activo separado no sera deducible.

2. Si se enajena como parte de otro activo o en el marco de una combinacién de
negocios, en los términos del numeral 2 del articulo 74 de este estatuto, sera
deducible.

ARTICULO 91°. Modifiquese el articulo 158-1 del Estatuto Tributario el cual quedaré asi:

ARTICULO 158-1. DEDUCCION POR DONACIONES E INVERSIONES
EN INVESTIGACION, DESARROLLO TECNOLOGICO E INNOVACION.
Las inversiones que se realicen en investigacion, desarrollo tecnolégico e
innovacion, de acuerdo con los criterios y las condiciones sefialadas por el Consejo
Nacional de Politica Econémica y Social mediante actualizacion del documento
CONPES 3834 de 2015, seran deducibles en el periodo gravable en que se realicen.
Lo anterior, no excluye la aplicacién del descuento de que trata el articulo 256 del
Estatuto Tributario cuando se cumplan las condiciones y requisitos alli previstos.

El mismo tratamiento previsto en este articulo sera aplicable a las donaciones que
se realicen por intermedio de las Instituciones de Educaciéon Superior o del
Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior —
ICETEX dirigidas a programas de becas o créditos condonables que sean aprobados
por el Ministerio de Educacion Nacional, y que beneficien a estudiantes de estratos
1, 2 y 3 a través de becas de estudio total o parcial, o créditos condonables que
podran incluir manutencién, hospedaje, transporte, matricula, utiles y libros. El
Gobierno nacional reglamentara las condiciones de asignacion y funcionamiento de
los programas de becas y créditos condonables a los que hace referencia el presente
articulo.

PARAGRAFO 1. El Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (CNBT) definira anualmente un monto maximo total de la
deduccion prevista en el presente articulo y del descuento establecido en el 256 del
Estatuto Tributario, asi como el monto maximo anual que individualmente pueden
solicitar las empresas como deduccién y descuento por inversiones o donaciones de

que trata el Paragrafo 3 del articulo 256 del Estatuto Tributario, efectivamente
realizadas en el afio. El Gobierno Nacional definird mediante reglamento que un
porcentaje especifico del monto maximo total de la deduccion de que trata el
presente articulo y del descuento de que trata el articulo 256 del Estatuto
Tributario, se invierta en proyectos de investigacion, desarrollo tecnolégico e
innovacién en pequefias y medianas empresas -PYMES.

Cuando se presenten proyectos en CT+1 que establezcan inversiones superiores al
monto sefialado anteriormente, el contribuyente podra solicitar al CNBT la
ampliacion de dicho tope, justificando los beneficios y la conveniencia del mismo.
En los casos de proyectos plurianuales, el monto maximo establecido en este inciso
se mantendra vigente durante los afios de ejecucion del proyecto calificado, sin
perjuicio de tomar en un afio un valor superior, cuando el CNBT establezca un
monto superior al mismo para dicho afio.

PARAGRAFO 2. Los costos y gastos que dan lugar a la deduccion de que trata
este articulo y al descuento del articulo 256 del Estatuto Tributario, no podran ser
capitalizados ni tomados como costo o deduccién nuevamente por el mismo
contribuyente.

PARAGRAFO 3. El Documento CONPES previsto en este articulo debera
expedirse o ajustarse antes del 1 de mayo de 2017.

PARAGRAFO 4. Los contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios que hayan accedido al beneficio contemplado en el articulo 158-1
del Estatuto Tributario antes de 31 de diciembre de 2016 en un proyecto plurianual,
conservaran las condiciones previstas al momento de obtener la aprobacién por
parte del CNBT respecto del proyecto correspondiente. Las inversiones en los
proyectos de que trata este Paragrafo, no se someten a lo previsto en el articulo 256
del Estatuto Tributario.

ARTICULO 92°. Modifiquese el articulo 159 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 159. DEDUCCION POR INVERSIONES EN EVALUACION Y
EXPLORACION DE RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES. Las
inversiones necesarias realizadas de conformidad con el numeral 4 del articulo 74-1
de este estatuto, seran amortizables de conformidad con lo establecido en el
articulo 143-1.

ARTICULO 93°. Modifiquese el articulo 176 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 176. LOS GASTOS QUE NO SEAN SUSCEPTIBLES DE
TRATARSE COMO DEDUCCION, NO PODRAN SER TRATADOS COMO
COSTOS NI CAPITALIZADOS. Los costos cuya aceptacion esté restringida no
podran ser tratados como deduccion. Los gastos no aceptados fiscalmente no
podran ser tratados como costo, ni ser capitalizados.

ARTICULO 94°. Adiciénese un parégrafo al articulo 177-2 del estatuto tributario el cual
quedara asi:

PARAGRAFO. A las mismas limitaciones se someten las operaciones gravadas
con el impuesto nacional al consumo.

ARTICULO 95°. Modifiquese el articulo 188 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:
ARTICULO 188. BASE Y PORCENTAJE DE LA RENTA PRESUNTIVA.
Para efectos del impuesto sobre la renta, se presume que la renta liquida del
contribuyente no es inferior al tres y medio por ciento (3.5%) de su patrimonio
liquido, en el dltimo dia del ejercicio gravable inmediatamente anterior.

ARTICULO 96°. Adiciénese un literal g) al articulo 189 del Estatuto Tributario:

g) El valor patrimonial neto de los bienes destinados exclusivamente a actividades
deportivas de los clubes sociales y deportivos.

ARTICULO 97°. Modifiquese el articulo 200 del Estatuto Tributario el cual quedara asf:

ARTICULO 200. CONTRATOS POR SERVICIOS DE CONSTRUCCION.
Para las actividades de servicios de construccion se aplicaran las siguientes reglas:

-

. Los ingresos, costos y deducciones del contrato de construccién se reconoceran
considerando el método de grado de realizacion del contrato.

Para la aplicacion de este método, se elaborara al comienzo de la ejecucion del
contrato un presupuesto de ingresos, costos y deducciones totales del contrato y
atribuir en cada afio o periodo gravable la parte proporcional de los ingresos del
contrato que corresponda a los costos y deducciones efectivamente realizados
durante el afio. La diferencia entre la parte del ingreso asi calculada y los costos
y deducciones efectivamente realizados, constituye la renta liquida del respectivo
afio o periodo gravable.

Al terminar la ejecucion del contrato deben hacerse los ajustes que fueren
necesarios, con los soportes respectivos.

Cuando sea probable que los costos totales del contrato vayan a exceder de los
ingresos totales derivados del mismo las pérdidas esperadas contabilizadas no
seran deducibles para efecto del impuesto sobre la renta y complementarios,
solo hasta el momento de la finalizacion del contrato, en la medida que se haya
hecho efectiva.

n

«

PARAGRAFO 1. El presupuesto del contrato debe estar suscrito por arquitecto,
ingeniero u otro profesional especializado en la materia, con licencia para ejercer.

ARAGRAFO 2. Los contribuyentes que realicen esta actividad deben llevar
contabilidad.

PARAGRAFO 3. Cuando en esencia econémica el contribuyente no preste un
servicio de construccion, sino que construya un bien inmueble para destinarlo a la
venta en el curso ordinario de sus operaciones, para su uso o para ser destinado
como una propiedad de inversién, se consideraran las reglas previstas para los
inventarios y activos fijos, contempladas en este Estatuto.

ARTICULO 98°. Adicionese al articulo 207-2 del Estatuto Tributario los siguientes
parégrafos:

PARAGRAFO 1. A partir del afio gravable 2018, incluido, las rentas exentas
previstas en los numerales 2, 5, 8 y 11 de este articulo estaran gravadas con el
impuesto sobre la renta y complementarios.

PARAGRAFO 2. Las rentas exentas previstas en el numeral 12 de este articulo
conservaran tal caréacter.

PARAGRAFO 3. Lo aqui dispuesto no debe interpretarse como una renovacion o
extension de los beneficios previstos en este articulo.

ARTICULO 99°. Adiciénese el articulo 235-2 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 235-2. RENTAS EXENTAS A PARTIR DEL ANO GRAVABLE

2018. A partir del 1 de enero de 2018, sin perjuicio de las rentas exentas de las

personas naturales, las tnicas excepciones legales de que trata el articulo 26 del

Estatuto Tributario son las siguientes:

1. Las rentas exentas de la Decisién 578 de la CAN;

2. Las rentas de que tratan los articulos 4 del Decreto 841 de 1998 y 135 de la Ley
100 de 1993;

3. Larenta exenta de que trata el numeral 12 del articulo 207-2 de este Estatuto en
los mismos términos alli previstos.

4. Aprovechamiento de nuevas plantaciones forestales, incluida la guadua, segiin
la calificacién que para el efecto expida la corporacién auténoma regional o la
entidad competente.

En las mismas condiciones, gozaran de la exencion los contribuyentes que a
partir de la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley realicen inversiones
en nuevos aserrios vinculados directamente al aprovechamiento a que se refiere
este numeral.

También gozaran de la exencion de que trata este numeral, los contribuyentes
que a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, posean plantaciones de
arboles maderables debidamente registrados ante la autoridad competente. La
exencion queda sujeta a la renovacion técnica de los cultivos.

La exencion de que trata el presente numeral estara vigente hasta el afio
gravable 2036, incluido.
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5. Las rentas exentas de que trata el articulo 96 de la Ley 788 de 2002. Estos
contribuyentes no estaran cobijados por la exencién a la que se refiere el
articulo 114-1 de este estatuto.

6. Las siguientes rentas asociadas a la vivienda de interés social y la vivienda de
interés prioritario:

a. La utilidad en la enajenacion de predios destinados al desarrollo de
proyectos de vivienda de interés social y/o de vivienda de interés
prioritario.

b. La utilidad en la primera enajenacion de viviendas de interés social y/o
de interés prioritario.

c. Lautilidad en la enajenacion de predios para el desarrollo de proyectos
de renovacion urbana.

d. Las rentas de que trata el articulo 16 de la Ley 546 de 1999, en los
términos alli previstos.

e. Los rendimientos financieros provenientes de créditos para la
adquisicion de vivienda de interés social y/o de interés prioritario, sea
con garantia hipotecaria o a través de leasing financiero, por un término
de 5 afios contados a partir de la fecha del pago de la primera cuota de
amortizacion del crédito o del primer canon del leasing.

Para gozar de las exenciones de que tratan los literales a) y b) de este numeral
6, se requiere que:

La licencia de construccion establezca que el proyecto a ser desarrollado

sea de vivienda de interés social y/o de interés prioritario.

Los predios sean aportados a un patrimonio auténomo con objeto

exclusivo de desarrollo del proyecto de vivienda de interés social y/o de

interés prioritario;

La totalidad del desarrollo del proyecto de vivienda de interés social y/o

de interés prioritario se efectle a través del patrimonio auténomo; y

iv. El plazo de la fiducia mercantil a través del cual se desarrolla el

proyecto, no exceda de diez (10) afios. ElI Gobierno Nacional
reglamentara la materia.

Los mismos requisitos establecidos en este literal seran aplicables cuando se

pretenda acceder a la exencion prevista por la enajenacion de predios para

proyectos de renovacién urbana.

7. Venta de energia eléctrica generada con base en energia edlica, biomasa o
residuos agricolas, solar, geotérmica o de los mares, segtin las definiciones de la
Ley 1715 de 2014 y el Decreto 2755 de 2003, realizada inicamente por parte de
empresas generadoras, por un término de quince (15) afios, a partir del afio
2017, siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

a. Tramitar, obtener y vender certificados de emision de bioxido de

carbono de acuerdo con los términos del protocolo de Kyoto;

b. Que al menos el 50% de los recursos obtenidos por la venta de dichos
certificados sean invertidos en obras de beneficio social en la regién
donde opera el generador. La inversién que da derecho al beneficio sera
realizada de acuerdo con la proporcién de afectacion de cada municipio
por la construccion y operacién de la central generadora.

8. La prestacion del servicio de transporte fluvial con embarcaciones y planchones
de bajo calado, por un término de quince (15) afios a partir de la vigencia de la
presente Ley.

PARAGRAFO 1. Las rentas exentas de que trata el numeral 6, se aplicaran en los
términos y condiciones alli previstos a partir del 1° de enero de 2017, incluso
respecto de los proyectos en los que, a la fecha de entrada en vigencia de la presente
ley, se hayan aportado los predios al patrimonio auténomo constituido con objeto
exclusivo para el desarrollo de proyectos de VIS y/o VIP.

PARAGRAFO 2. Las rentas exentas de que trata este numeral y el numeral 4, se
aplicaran también durante el afio 2017 en la medida en que se cumpla con los
requisitos previstos en el reglamento correspondiente para su procedencia.

PARAGRAFO 3. Las rentas exentas por la venta de energia eléctrica generada con
base en los recursos eélicos, biomasa o residuos agricolas, solar, geotérmica o de los
mares, de que trata el presente articulo, no podran aplicarse concurrentemente con
los beneficios establecidos en la Ley 1715 de 2014.

ARTICULO 100°. Modifiquese el articulo 240 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 240. TARIFA GENERAL PARA PERSONAS JURIDICAS. La
tarifa general del impuesto sobre la renta aplicable a las sociedades nacionales y sus
asimiladas, los establecimientos permanentes de entidades del exterior y las
personas juridicas extranjeras o sin residencia obligadas a presentar la declaracion
anual del impuesto sobre la renta y complementarios, sera del 33%.

PARAGRAFO 1. A partir de 2017 las rentas a las que se referian los numerales 3,
4,5y 7 del articulo 207-2 del Estatuto Tributario y la sefialada en el articulo 1° de la
Ley 939 de 2004 estaran gravadas con el impuesto sobre la renta y
complementarios a la tarifa del 9% por el término durante el que se concedi6 la
renta exenta inicialmente, siempre que se haya cumplido con las condiciones
previstas en sumomento para acceder a ellas.

Lo aqui dispuesto no debe interpretarse como una renovacion o extension de los
beneficios previstos en los articulos mencionados en este paragrafo.

PARAGRAFO 2. Estaran gravadas a la tarifa del 9% las rentas obtenidas por las
empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta
del orden Departamental, Municipal y Distrital, en las cuales la participacion del
Estado sea superior del 90% que ejerzan los monopolios de suerte y azar y de
licores y alcoholes.

PARAGRAFO 3. Las personas juridicas contribuyentes del impuesto sobre la

renta y complementarios, que hayan accedido a la fecha de entrada en vigencia de

esta ley al tratamiento previsto en la Ley 1429 de 2010 tendran las siguientes reglas:

1. El beneficio de la progresividad para aquellos contribuyentes que hayan
accedido al mismo, no se extendera con ocasion de lo aqui previsto.

2. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, los contribuyentes que
hayan accedido al beneficio liquidaran el impuesto aplicando la tabla del
numeral 5 de este paragrafo de acuerdo con el nimero de afios contados desde la
fecha de inicio de la actividad econémica.

3. Los contribuyentes que hayan accedido al beneficio y que durante ese tiempo
hayan incurrido en pérdidas fiscales y obtenido rentas liquidas, deberan liquidar
el impuesto aplicando la tabla del numeral 5 de este paragrafo de acuerdo con el
namero de afios contados desde la fecha de inicio de operaciones en los que no
hayan incurrido en pérdidas fiscales.

4. Los contribuyentes que hayan accedido al beneficio y que durante ese tiempo
unicamente hayan incurrido en pérdidas fiscales, deberén liquidar el impuesto
aplicando la tabla del numeral 5 de este paragrafo desde el afio gravable en que
obtengan rentas liquidas gravables, que, en todo caso, no podré ser superior a 5
afios.

5. Tabla de Progresividad en la Tarifa para las sociedades constituidas bajo la Ley
1429 de 2010:

ANO ARIFA
Primer afio %+(TG-9%)*0
Segundo afio %+(TG-9%)*0
Tercer afio %+(TG-9%)*0.25
Cuarto afio 9%+(TG-9%)*0.50
Quinto afo 9%+(TG-9%)*0.75
Sexto afio y| TG
siguientes

G = Tarifa general de renta para el afio
gravable.

6. El cambio en la composicién accionaria de estas sociedades, con posterioridad
a la entrada en vigencia de la presente ley, implica la pérdida del tratamiento
preferencial y se someten a la tarifa general prevista en este articulo.

PARAGRAFO 4. La tarifa del impuesto sobre la renta y complementarios
aplicable a las empresas editoriales constituidas en Colombia como personas
juridicas, cuya actividad econémica y objeto social sea exclusivamente la edicién de
libros, revistas, folletos o coleccionables seriados de caracter cientifico o cultural, en
los términos de la Ley 98 de 1993, seré del 9%.

PARAGRAFO 5. Las siguientes rentas estaran gravadas a la tarifa del 9%:
a. Servicios prestados en nuevos hoteles que se construyan en municipios de

hasta doscientos mil habitantes, tal y como lo certifique la autoridad
competente a 31 de diciembre de 2016, dentro de los diez (10) afios

siguientes a partir de la entrada en vigencia de esta Ley, por un término de
20 afios

Servicios hoteleros prestados en hoteles que se remodelen y/o amplien en
municipios de hasta doscientos mil habitantes, tal y como lo certifique la
autoridad competente a 31 de diciembre de 2016, dentro de los diez (10)
afios siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, por un término
de 20 afios. La exencion prevista en este numeral, correspondera a la
proporcion que represente el valor de la remodelacion y/o ampliacion en el
costo fiscal del inmueble remodelado y/o ampliado, para lo cual se requiere
aprobacion previa del proyecto por parte de la Curaduria Urbana o en su
defecto de la Alcaldia Municipal del domicilio del inmueble remodelado y/o
ampliado.

c. Lo previsto en este Paragrafo no sera aplicable a moteles y residencias.

=3

PARAGRAFO 6. A partir del 1 de enero de 2017, los rendimientos generados por
la reserva de estabilizacién que constituyen las Sociedades Administradoras de
Fondos de Pensiones y Cesantias de acuerdo con el articulo 101 de la Ley 100 de
1993 se consideran rentas brutas especiales gravadas a la tarifa del 9%. La
disposicion del exceso de reserva originado en dichos rendimientos genera una
renta bruta especial gravada para las Sociedades Administradoras de Fondos de
Pensiones y Cesantias en el afio gravable en que ello suceda a la tarifa del 24%.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. Durante el afio 2017, la tarifa general del
impuesto sobre la renta sera del 34%.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2. Los contribuyentes a que se refiere este
articulo también deberan liquidar una sobretasa al impuesto sobre la renta y
complementarios durante los siguientes periodos gravables:

1. Parael afio gravable 2017:

TABLA SOBRETASA DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y
COMPLEMENTARIOS ANO 2017

Rangos base gravable en | Tarifa Sobretasa
esos colombianos Marginal
Limite Limite
inferior superior
0 <800.000.000 | 0% (Base gravable)*0%
>=800.000.000 | En adelante 6% (Base gravable-
800.000.000)*6%

El simbolo (*) se entiende como multiplicado por. El simbolo (>=) se entiende
como mayor o igual que. El simbolo (<) se entiende como menor que.

2. Parael afio gravable 2018:
TABLA SOBRETASA DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y
COMPLEMENTARIOS ANO 2018
Rangos base gravable en | Tarifa [ Sobretasa |
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esos colombianos Marginal
Limite Limite
inferior superior

<800.000.000 | 0%
En adelante 4%

(Base gravable)*0%
(Base gravable-
800.000.000)*4%
El simbolo (*) se entiende como multiplicado por. EI simbolo (>=) se entiende
como mayor o igual que. El simbolo (<) se entiende como menor que.

>=800.000.000

La sobretasa de que trata este articulo esta sujeta, para los periodos gravables 2017
y 2018, a un anticipo del cien por ciento (100%) del valor de la misma, calculado
sobre la base gravable del impuesto sobre la renta y complementarios sobre la cual
el contribuyente liquidé el mencionado impuesto para el afio gravable
inmediatamente anterior. El anticipo de la sobretasa del impuesto sobre la renta y
complementarios debera pagarse en dos cuotas iguales anuales en los plazos que
fije el reglamento.

ARTICULO 101°. Modifiquese el articulo 240-1 del Estatuto Tributario el cual quedara
asi:

ARTICULO 240-1. TARIFA PARA USUARIOS DE ZONA FRANCA. A partir
del 1 de enero de 2017, la tarifa del impuesto sobre la renta y complementarios para
las personas juridicas que sean usuarios de zona franca sera del 20%.

PARAGRAFO 1. La tarifa del impuesto sobre la renta gravable aplicable a los
usuarios comerciales de zona franca sera la tarifa general del articulo 240 de este
Estatuto.

PARAGRAFO 2. Para los contribuyentes usuarios de zona franca que tienen
suscrito contrato de estabilidad juridica, la tarifa sera la establecida en el
correspondiente contrato y no podra aplicarse concurrentemente con la deduccion
de que trataba el articulo 158-3 de este Estatuto.

PARAGRAFO 3. Los contribuyentes usuarios de zonas francas que hayan suscrito
un contrato de estabilidad juridica, no tendran derecho a la exoneracién de aportes
de que trata el articulo 114-1 del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 4. Sin perjuicio de lo establecido en el paragrafo 1, se exceptdan de
la aplicacién de este articulo, los usuarios de las nuevas zonas francas creadas en el
Municipio de Cucuta entre enero de 2017 a diciembre de 2019, a los cuales se les
seguira aplicando la tarifa vigente del 15%, siempre y cuando, dichas nuevas zonas
francas cumplan con las siguientes caracteristicas:

1. Que las nuevas zonas francas cuenten con més de 80 hectéreas.
2. Que se garantice que la nueva zona franca va a tener mas de 40 usuarios entre
empresas nacionales o extranjeras.

ARTICULO 102°. Adiciénese el articulo 243 al Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 243. DESTINACION ESPECIFICA. A partir del periodo gravable
2017, 9 puntos porcentuales (9%) de la tarifa del Impuesto sobre la Renta y
Complementarios de las personas juridicas, se destinaran asi:

2.2 puntos se destinaran al ICBF.

1.4 puntos al SENA.

4.4 puntos al Sistema de Seguridad Social en Salud.

0.4 puntos se destinaréan a financiar programas de atencion a la primera
infancia.

5. 0,6 puntos a financiar las instituciones de educacién superior publicas
para el mejoramiento de la calidad de la educacién superior y/o para
financiar créditos beca a través del Icetex.

Hrone

PARAGRAFO 1. Los recursos de que tratan los numerales 1y 2 de este articulo
que hayan sido recaudados y no ejecutados en la vigencia fiscal respectiva, asi como
los recursos recaudados por estos conceptos que excedan la estimacion prevista en
el presupuesto de rentas de cada vigencia, permaneceran a disposicién del SENA y
el ICBF para ser incorporados en la siguiente o siguientes vigencias a solicitud del
ICBF y del SENA. Para tal efecto, cada afio se realizara la liquidacion respectiva y se
Ilevara en una contabilidad especial.

PARAGRAFO 2. En todo caso, el Gobierno Nacional garantizara que la asignacion
de recursos en los presupuestos del SENA y el ICBF sea como minimo un monto
equivalente al presupuesto de dichos 6rganos para la vigencia fiscal de 2013 sin
incluir los aportes parafiscales realizados por las entidades publicas y las entidades
sin animo de lucro, los aportes parafiscales realizados por las sociedades y personas
juridicas y asimiladas correspondientes a los empleados que devenguen diez (10) o
mas salarios minimos mensuales legales vigentes, ni los aportes que dichas
entidades recibieron del Presupuesto General de la Nacién en dicha vigencia,
ajustado anualmente con el crecimiento causado del indice de precios al
consumidor més dos puntos porcentuales (2pp).

PARAGRAFO 3. Cuando con el recaudo de los nueve (9) puntos a los que se
refiere este articulo no se alcance a cubrir el monto minimo de que trata el
parégrafo anterior, el Gobierno Nacional, con cargo a los recursos del Presupuesto
General de la Nacion, asumira la diferencia con el fin de hacer efectiva dicha
garantia.

Si en un determinado mes el recaudo de los nueve (9) puntos a los que se refiere
este articulo resulta inferior a una doceava parte del monto minimo al que hace
alusion el presente paragrafo para el SENA y el ICBF, la entidad podra solicitar los
recursos faltantes al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, quien debera
realizar las operaciones temporales de tesoreria necesarias de conformidad con las
normas presupuestales aplicables para proveer dicha liquidez.

Los recursos asi proveidos seran pagados al Tesoro con cargo a los recursos
recaudados de acuerdo con este articulo, en los meses posteriores, y en subsidio con

los recursos del Presupuesto General de la Nacion que el Gobierno aporte en
cumplimiento de la garantia de financiacion de que trata este articulo.

PARAGRAFO 4. La destinacion especifica de que trata el presente articulo
implica el giro inmediato de los recursos recaudados a los que se refiere este
articulo, que se encuentren en el Tesoro Nacional, a favor del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF), del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).

PARAGRAFO 5. Anualmente la DIAN certificara al Ministerio de Hacienda y
Creédito Publico el monto de recaudo efectivo correspondiente a la vigencia anterior
para efectos de la programacion de la renta de destinacion especifica que aqui se
establece.

ARTICULO 103°. Adiciénese el articulo 255 al Estatuto Tributario el cual quedaré asf:

ARTICULO 255. DESCUENTO PARA INVERSIONES REALIZADAS EN
CONTROL, CONSERVACION Y MEJORAMIENTO DEL MEDIO
AMBIENTE. Las personas juridicas que realicen directamente inversiones en
control, conservacion y mejoramiento del medio ambiente, tendran derecho a
descontar de su impuesto sobre la renta a cargo el 25% de las inversiones que hayan
realizado en el respectivo afio gravable, previa acreditacion que efectue la autoridad
ambiental respectiva, en la cual debera tenerse en cuenta los beneficios ambientales
directos asociados a dichas inversiones. No daran derecho a descuento las
inversiones realizadas por mandato de una autoridad ambiental para mitigar el
impacto ambiental producido por la obra o actividad objeto de una licencia
ambiental.

PARAGRAFO. EI reglamento aplicable al articulo 158-2 del Estatuto Tributario
antes de la entrada en vigencia de la presente ley, sera aplicable a este articulo y la
remision contenida en la Ley 1715 de 2014 al articulo 158-2 del Estatuto Tributario,
se entendera hecha al presente articulo.

ARTICULO 104°. Modifiquese el articulo 256 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 256. DESCUENTO PARA INVERSIONES REALIZADAS EN
INVESTIGACION, DESARROLLO TECNOLOGICO O INNOVACION. Las
personas que realicen inversiones en proyectos calificados por el consejo Nacional
de Beneficios Tributarios en Ciencia y Tecnologia en Innovacién como de
investigacion, desarrollo tecnolégico o innovacion, de acuerdo con los criterios y
condiciones definidas por el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social,
mediante actualizacion del documento CONPES 3834 de 2015, tendran derecho a
descontar de su impuesto sobre la renta a cargo el 25% del valor invertido en dichos
proyectos en el periodo gravable en que se realizo la inversion. Las inversiones de
que trata este articulo, podran ser realizadas a través de investigadores, grupos o
centros de investigacion, centros e institutos de investigacion centros de desarrollo
tecnoldgico, parques de Ciencia Tecnologia e Innovacion, Oficinas de Transferencia
de Resultados de Investigacion (OTRI), empresas altamente innovadoras (EAI), en
unidades de investigacion, desarrollo tecnolégico o innovacion de empresas,

centros de innovacion y productividad, incubadoras de base tecnoldgica, centros de
ciencia y organizaciones que fomentan el uso y la apropiaciéon de la ciencia,
tecnologia e invocacion, todos los anteriores, registrados y reconocidos como tales
por Colciencias.

Los proyectos calificados como de investigacion, desarrollo tecnolégico o
innovacion, previstos en el presente articulo incluyen, ademas, la vinculacion de
nuevo personal calificado y acreditado de nivel de formacién técnica profesional,
tecnoldgica, profesional, maestria o doctorado a centros o grupos de investigacion,
desarrollo tecnoldgico o innovacion, segun los criterios y las condiciones definidas
por el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e
Innovaciéon. El Consejo Nacional de Beneficios Tributarios, definira los
procedimientos de control, seguimiento y evaluacion de los proyectos calificados, y
las condiciones para garantizar la divulgacion de los resultados de los proyectos
calificados, sin perjuicio de la aplicacion de las normas sobre propiedad intelectual,
y que ademas serviran de mecanismo de control de la inversion de los recursos.

PARAGRAFO 1. Para que proceda el descuento de que trata el presente articulo,
al calificar el proyecto se deberéa tener en cuenta criterios de impacto ambiental.

PARAGRAFO 2. El Documento Conpes previsto en este articulo debera expedirse
en un término de 4 meses, contados a partir de la entrada en vigencia la presente
ley.

PARAGRAFO 3. El mismo tratamiento previsto en este articulo sera aplicable a
las donaciones hechas a programas creados por las instituciones de educacion
superior, aprobados por el Ministerio de Educacién Nacional, que sean entidades
sin animo de lucro y que beneficien a estudiantes de estratos 1, 2 y 3 a través de
becas de estudio total o parcial que podrén incluir manutencion, hospedaje,
transporte, matricula, utiles y libros. EI Gobierno Nacional, reglamentara las
condiciones de asignacion y funcionamiento de los programas de becas a los que se
refiere este paragrafo.

PARAGRAFO 4. El descuento aqui previsto se somete a lo establecido en los
parégrafos 1y 2 del articulo 158-1 del Estatuto Tributario.

ARTICULO 105°. Modifiquese el articulo 257 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 257. DESCUENTO POR DONACIONES A ENTIDADES SIN
ANIMO DE LUCRO PERTENECIENTES AL REGIMEN ESPECIAL. Las
donaciones efectuadas a entidades sin animo de lucro que hayan sido calificadas en
el régimen especial del impuesto sobre la renta y complementarios y a las entidades
no contribuyentes de que tratan los articulos 22 y 23 del Estatuto Tributario, no
seran deducibles del impuesto sobre la renta y complementarios, pero daréan lugar a
un descuento del impuesto sobre la renta y complementarios, equivalente al 25%
del valor donado en el afio o periodo gravable. EI Gobierno Nacional reglamentara
los requisitos para que proceda este descuento.
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PARAGRAFO. Las donaciones de que trata el articulo 125 del Estatuto Tributario
también daran lugar al descuento previsto en este articulo.

ARTICULO 106°. Modifiquese el articulo 258 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 258. LIMITACIONES A LOS DESCUENTOS TRIBUTARIOS DE
QUE TRATAN LOS ARTICULOS 255, 256 Y 257 DEL ESTATUTO
TRIBUTARIO. Los descuentos de que tratan los articulos 255, 256 y 257 del
Estatuto Tributario tomados en su conjunto no podran exceder del 25% del impuesto
sobre la renta a cargo del contribuyente en el respectivo afio gravable. El exceso no
descontado en el afio tendréa el siguiente tratamiento:

=

El exceso originado en el descuento de que trata el articulo 255 del Estatuto
Tributario, podré tomarse dentro de los cuatro (4) periodos gravables siguientes a
aquel en que se efectué la inversién en control y mejoramiento del medio
ambiente.

El exceso originado en el descuento de que trata el articulo 256 del Estatuto
Tributario, podréa tomarse dentro de los cuatro (4) periodos gravables siguientes a
aquel en que se efectud la inversién en investigacion, desarrollo e innovacion.

El exceso originado en el descuento de que trata el articulo 257 del Estatuto
Tributario, podré tomarse dentro del periodo gravable siguiente a aquel en que se
efectu6 la donacion.

[

w

ARTICULO 107°. Modifiquese el numeral 1 del articulo 260-3 del Estatuto Tributario, el
cual quedaré asf:

1. Precio comparable no controlado. Compara el precio de bienes o servicios
transferidos en una operacién entre vinculados, frente al precio cobrado por
bienes o servicios en una operacion comparable entre partes independientes, en
situaciones comparables.

Para las siguientes operaciones se aplicara el siguiente tratamiento.

a) Cuando se trate de operaciones de adquisicion de activos corporales usados la
aplicacion del método de Precio Comparable no Controlado sera mediante la
presentacion de la factura de adquisicion del activo nuevo al momento de su
compra a un tercero independiente menos la depreciacién desde la adquisicion
del activo, de conformidad con los marcos técnicos normativos contables.

b) Cuando se trate de operaciones de commodities, el método “Precio Comparable
No Controlado”, sera el método de precios de transferencia mas apropiado y
debera ser utilizado para establecer el precio de Plena Competencia en estas
transacciones.

Se entendera que la referencia a commodities abarca productos fisicos para los
que un precio cotizado es utilizado como referencia por partes independientes en
la industria para fijar los precios en transacciones no controladas. El término
"precio de cotizacion" se refiere al precio del commodity en un periodo

determinado obtenido en un mercado nacional o internacional de intercambio
de commodities. En este contexto, un precio de cotizacién incluye también los
precios obtenidos de organismos reconocidos y transparentes de notificacién de
precios o de estadisticas, o de agencias gubernamentales de fijacion de precios,
cuando tales indices sean utilizados como referencia por partes no vinculadas
para determinar los precios en las transacciones entre ellos.

Para efectos del analisis, el precio de plena competencia para las transacciones
de commodities puede determinarse por referencia a transacciones comparables
realizadas entre independientes o por referencia a precios de cotizacién. Los
precios de cotizacion de commodities reflejan el acuerdo entre compradores
independientes y vendedores, en el mercado, sobre el precio de un tipo y
cantidad especificos del producto, negociados bajo condiciones especificas en un
momento determinado.

Cuando existan diferencias entre las condiciones de la transaccién de commodity
analizada y las condiciones de las transacciones entre independientes o las
condiciones bajo las que se determina el precio de cotizacion del commodity, que
afecten sustancialmente el precio, deberan efectuarse los ajustes de
comparabilidad  razonables para asegurar que las caracteristicas
econoémicamente relevantes de las transacciones son comparables.

Un factor particularmente relevante para el andlisis de las transacciones de
commodities efectuado con referencia al precio de cotizacion, es la fecha o
periodo especifico acordado por las partes para fijar del commodity. Esta fecha o
periodo acordado para la fijacion del precio del commodity debera ser
demostrado mediante documentos fiables (Ej: contratos, ofertas y aceptaciones
u otros documentos que establezcan los términos del acuerdo y que puedan
constituir una prueba fiable), cuyos términos sean consistentes con el
comportamiento real de las partes o con lo que empresas independientes
habrian acordado en circunstancias comparables tomando en consideracion la
préactica de la industria. Asi mismo, estos acuerdos deberan estar registrados en
los términos y condiciones que establezca el Gobierno nacional.

En caso de que el contribuyente no aporte estas pruebas fiables o si la fecha
acordada de fijacion del precio es inconsistente y si la administracion tributaria
no puede determinar de otra manera la fecha de fijacion del precio, la
administracion tributaria podra considerar como fecha para fijar el precio de la
transaccion del commodity sobre la base de la evidencia que tenga disponible;
esta puede ser la fecha de embarque registrada en el documento de embarque o
en el documento equivalente en funcion de los medios de transporte.

Solo en casos excepcionales se podréa utilizar otro método de precios de
transferencia para el analisis de operaciones de commodities, siempre y cuando
se incluya en la documentacién comprobatoria las razones econémicas,
financieras y técnicas que resulten pertinentes y razonables a los fines del
analisis y que estas se encuentren debidamente justificadas y puedan ser
demostradas ante la Administracion Tributaria.

ARTICULO 108°. Modifiquese el articulo 260-5 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

ARTICULO  260-5. DOCUMENTACION COMPROBATORIA. La
documentacion comprobatoria comprende:

1. Los contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios cuyo
patrimonio bruto en el Gltimo dia del afio o periodo gravable sea igual o
superior al equivalente a cien mil (100.000) UVT o cuyos ingresos brutos del
respectivo afio sean iguales o superiores al equivalente a sesenta y un mil
(61.000) UVT, que celebren operaciones con vinculados conforme a lo
establecido en los articulos 260-1y 260-2 de este Estatuto, deberan preparar y
enviar la documentacion comprobatoria que contenga un informe maestro con
la informacion global relevante del grupo multinacional y un informe local con
la informacidn relativa a cada tipo de operacion realizada por el contribuyente
en la que demuestren la correcta aplicacion de las normas del régimen de
precios de transferencia, dentro de los plazos y condiciones que establezca el
Gobierno Nacional.

La informacién financiera y contable utilizada para la preparacién de la
documentacion comprobatoria debera estar firmada por el representante legal
y el contador publico o revisor fiscal respectivo

2. Anpartir del afio gravable 2016, los contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios, que se ubiquen en alguno de los supuestos que se sefialan a
continuacion, deberan presentar un informe pais por pais que contendra
informacion relativa a la asignacion global de ingresos e impuestos pagados
por el grupo multinacional junto con ciertos indicadores relativos a su
actividad econdmica a nivel global:

a. Entidades controlantes de Grupos Multinacionales, entendiéndose como
tales aquellas que redinan los siguientes requisitos:

i Sean residentes en Colombia

Tengan empresas filiales, subsidiarias, sucursales o establecimientos

permanentes, que residan o se ubiquen en el extranjero, seguin sea el

caso.

No sean subsidiarias de otra empresa residente en el extranjero.

Estén obligadas a elaborar, presentar y revelar estados financieros

consolidados
V. Hayan obtenido en el afio o periodo gravable inmediatamente

anterior ingresos consolidados para efectos contables equivalentes o
superiores a ochenta y un millones (81.000.000) UVT.

b. Entidades residentes en el territorio nacional o residentes en el extranjero
con establecimiento permanente en el pais, que hayan sido designadas por
la entidad controladora del grupo multinacional residente en el extranjero
como responsables de proporcionar el informe pais por pais a que se
refiere el presente numeral.

c. Una o més entidades o establecimientos permanentes residentes o
ubicados en el territorio nacional que pertenezcan a un mismo grupo

multinacional cuya matriz resida o se ubique en el extranjero y que retinan

los siguientes requisitos:

i. Que de manera conjunta tengan una participacién en los ingresos
consolidados del grupo multinacional igual o mayor al veinte por
ciento (20%);

ii. Que la matriz no haya presentado en su pais de residencia el informe
pais por pais al que se refiere el presente numeral; y,

iii. Que el grupo multinacional haya obtenido en el afio o periodo
gravable inmediatamente anterior ingresos consolidados para
efectos contables equivalentes o superiores a ochenta y un millones
(81.000.000) UVT.

En caso de existir mas de una entidad o establecimiento permanente del
Grupo residentes en Colombia y cuando se cumplan los anteriores
requisitos, serd responsable de presentar el informe pais por pais la
entidad o establecimiento permanente que haya sido designado por el
grupo multinacional, o en su defecto, la entidad o establecimiento
permanente que posea el mayor patrimonio en Colombia a 31 de diciembre
del afio gravable al que corresponde el informe pais por pais.

El informe pais por pais debera ser enviado en los medios, formatos, plazos y
condiciones que establezca el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 1. El incumplimiento de lo previsto en el numeral 2 de este articulo,
serd sancionable de conformidad con lo previsto en el articulo 651 de este Estatuto
y no le aplicaréan las sanciones establecidas en el literal A del articulo 260-11 de este
Estatuto.

PARAGRAFO 2. La documentacion de que trata este articulo debera conservarse
por un término de cinco (5) afios, contados a partir del 1° de enero del afio siguiente
al afio gravable de su elaboracion, expedicion o recibo; o, por el término de firmeza
de la declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios del afio gravable al
que corresponda la documentacion, el que sea mayor, y ponerse a disposicion de la
Administracion Tributaria, cuando ésta asf lo requiera.

TICULO 109°. Modifiquese el articulo 260-7 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

ARTICULO 260- JURISDICCIONES NO COOPERANTES, DE BAJA O
NULA IMPOSICION Y REGIMENES TRIBUTARIOS PREFERENCIALES.
Para efectos del impuesto sobre la renta y complementarios se tendran las siguientes
definiciones:

1. Las jurisdicciones no cooperantes y de baja o nula imposicién, seran
determinadas por el Gobierno Nacional mediante reglamento, con base en el
cumplimiento de uno cualquiera de los criterios que a continuacion se sefialan:
a. Inexistencia de tipos impositivos o existencia de tipos nominales sobre la

renta bajos, con respecto a los que se aplicarian en Colombia en operaciones
similares.
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b. Carencia de un efectivo intercambio de informacion o existencia de normas
legales o précticas administrativas que lo limiten.

c. Falta de transparencia a nivel legal, reglamentario o de funcionamiento
administrativo.

d. Inexistencia del requisito de una presencia local sustantiva, del ejercicio de
una actividad real y con sustancia econémica.

e. Ademés de los criterios sefialados, el Gobierno Nacional tendrd como
referencia los criterios internacionalmente aceptados para la determinacion
de las jurisdicciones no cooperantes o de baja o nula imposicion.

2. Los regimenes tributarios preferenciales son aquellos que cumplan con al menos
dos (2) de los siguientes criterios:

a. Inexistencia de tipos impositivos o existencia de tipos nominales sobre la
renta bajos, con respecto a los que se aplicarian en Colombia en operaciones
similares.

b. Carencia de un efectivo intercambio de informacion o existencia de normas
legales o practicas administrativas que lo limiten.

c. Falta de transparencia a nivel legal, reglamentario o de funcionamiento
administrativo.

d. Inexistencia del requisito de una presencia local sustantiva, del ejercicio de
una actividad real y con sustancia econémica.

e. Aquellos regimenes a los que sélo pueden tener acceso personas o entidades
consideradas como no residentes de la jurisdicciéon en la que opera el
régimen tributario preferencial correspondiente (ring fencing).

Adicionalmente, el Gobierno Nacional, con base en los anteriores criterios y en
aquellos internacionalmente aceplados podra, mediante reglamento, listar
regimenes que se consideran como regimenes tributarios preferenciales.

PARAGRAFO 1. El Gobierno Nacional actualizara los listados de que trata este
articulo, atendiendo los criterios sefialados en este articulo, cuando lo considere
pertinente.

PARAGRAFO 2. Sin perjuicio de lo consagrado en las demas disposiciones de este
Estatuto, las operaciones que realicen los contribuyentes del impuesto sobre la renta
y complementarios con personas, sociedades, entidades o empresas ubicadas,
lentes o domiciliadas en jurisdicciones no cooperantes o de baja o nula
imposicion y a entidades sometidas a regimenes tributarios preferenciales deberan
estar sometidas al régimen de precios de transferencia y cumplir con la obligacion de
presentar la documentaciéon comprobatoria a la que se refiere el articulo 260-5 de
este Estatuto y la declaracion informativa a la que se refiere el articulo 260-9 de este
Estatuto con respecto a dichas operaciones, independientemente de que su
patrimonio bruto en el Gltimo dia del afio o periodo gravable, o sus ingresos brutos
del respectivo afio sean inferiores a los topes alli sefialados.

PARAGRAFO 3. Cuando los contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios realicen operaciones que resulten en pagos a favor de personas,

jurisdiccién no cooperante o de baja o nula imposicién o a una entidad sometida a un
régimen tributario preferencial, que sean vinculados conforme a lo establecido en el
articulo 260-1 de este Estatuto, dichos contribuyentes deberan documentar y
demostrar el detalle de las funciones realizadas, activos empleados, riesgos asumidos
y la totalidad de los costos y gastos incurridos por la persona o empresa ubicada,
residente o domiciliada en la jurisdiccién no cooperante o de baja o nula imposicién
y o por la entidad sometida a un régimen tributario preferencial para la realizacion
de las actividades que generaron los mencionados pagos, so pena de que, dichos
pagos sean tratados como no deducibles del impuesto sobre la renta y
complementarios.

PARAGRAFO 4. Para todos los efectos legales, el término paraiso fiscal se asimila
al de jurisdicciones no cooperantes o de baja o nula imposicion.

ARTICULO 110°. Modifiquese el articulo 260-8 del Estatuto Tributario el cual quedara
asi:

ARTICULO 260-8. INGRESOS, COSTOS Y DEDUCCIONES. Lo dispuesto
en los articulos 35, 90, 124-1, 124-2, el paragrafo 2 del articulo 143, 151, 152 y
numerales 2y 3 del articulo 312 de este Estatuto, no se aplicara a los contribuyentes
que se encuentren dentro del régimen de precios de transferencia determinado en
los articulos 260-1, 260-2 y 260-7 del estatuto tributario y demuestren que la
operacion cumple el principio de plena competencia.

ARTICULO 111°. Modifiquese el Articulo 260-11 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

ARTICULO 260-11. SANCIONES RESPECTO DE LA DOCUMENTACION
COMPROBATORIA Y DE LA DECLARACION INFORMATIVA. Respecto a
la documentacién comprobatoria y a la declaracion informativa se aplicaran las
siguientes sanciones:

1. D i6n comprok i

a) ion por idad. La presentacion extemporanea de la
documentacion comprobatona dara lugar a una sancién por extemporaneidad,
la cual se determinaréa de la siguiente manera:

i) Presentacion dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al vencimiento
del plazo para presentar la documentacién comprobatoria: la presentacion
extemporanea de la documentacion comprobatoria dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes al vencimiento del plazo para su presentacion, dara
lugar a una sancién del cero punto cero cinco por ciento (0.05%) del valor
total de las operaciones sujetas a documentar, sin que dicha sancién
exceda la suma equivalente a cuatrocientas diecisiete (417) UVT.

sociedades, entidades o empresas ubicadas, residentes o domiciliadas en una ii) Presgntacién con posterioridad a los cinco (5) dia; ,héb"es siguientes al
vencimiento del plazo para presentar la documentacién comprobatoria: la
presentacion extemporanea de la documentacion comprobatoria con existieren ingresos, la sancion correspondera al uno por ciento (1%) del
posterioridad a los cinco (5) dias habiles siguientes al vencimiento del patrimonio bruto reportado en la declaraciéon de renta de la misma
plazo para su presentacion, dara lugar a una sancién del cero punto dos vigencia fiscal o en la Gltima declaracién de renta presentada por el
por ciento (0.2%) del valor total de las operaciones sujetas a documentar, contribuyente.
por cada mes o fraccion de mes calendario de retardo en la presentacion de La sancion sefialada en este literal no excedera la suma equivalente a
la documentacion, sin que dicha sancién exceda por cada mes o fraccion de veinte cinco mil (25.000) UVT.
mes la suma equivalente a mil seiscientas sesentay siete (1.667) UVT.
La sancion total resultante de la aplicacion de este literal no excedera la Adicionalmente operara el desconocimiento de los costos y deducciones
suma equivalente a veinte mil (20.000) UVT. originados en las operaciones respecto de las cuales no se presenté
documentacién comprobatoria.
b) ) i ias en la d i6n comprobatoria.
Cuando Ia documentaclon comprobatoria, presente inconsistencias tales ii) El seis por ciento (6%) del valor total de las operaciones realizadas con

como errores en la informacion, informacion cuyo contenido no corresponde
a lo solicitado, o informacién que no permite verificar la aplicacion del
régimen de precios de transferencia, habra lugar a una sancion equivalente al
uno por ciento (1%) del valor de la operacién respecto de la cual se suministré
la informacién inconsistente.

Cuando no sea posible establecer la base, la sancion corresponderéa al cero
punto cinco por ciento (0.5%) del valor total de las operaciones consignadas
en la declaracion informativa. Si no es posible establecer la base teniendo en
cuenta la informacién consignada en la declaracién informativa, dicha
sancion corresponderé al cero punto cinco por ciento (0.5%) de los ingresos
netos reportados en la declaracion de renta de la misma vigencia fiscal o en la
ultima declaracion de renta presentada por el contribuyente. Si no existieren
ingresos, la sancién correspondera al cero punto cinco por ciento (0.5%) del
patrimonio bruto reportado en la declaracién de renta de la misma vigencia
fiscal 0 en la dltima declaracion de renta presentada por el contribuyente.

La sancion sefialada en este numeral no excedera la suma equivalente a cinco
mil (5.000) UVT.

Esta sancion no sera aplicable para los casos en los que se configure lo
sefialado en los numerales 4 y 5 de este literal.

c

<

Sancién por no presentar d i6n compr Cuando el
contribuyente no presente la documentacién comprobatoria estando obligado
aello, habra lugar a una sancion equivalente a:

i)  El cuatro por ciento (4%) del valor total de las operaciones con vinculado
respecto de las cuales no presenté documentacion comprobatoria.
Cuando no sea posible establecer la base, la sancion correspondera al uno
por ciento (1%) del valor total de las operaciones consignadas en la
declaracion informativa. Si no es posible establecer la base teniendo en
cuenta la informacion consignada en la declaracion informativa, dicha
sancion corresponderé al uno por ciento (1%) de los ingresos netos
reportados en la declaracion de renta de la misma vigencia fiscal o en la
altima declaracion de renta presentada por el contribuyente. Si no

personas, sociedades, entidades o empresas ubicadas, residentes o
domiciliadas en paraisos fiscales, respecto de las cuales no presentd
documentacion comprobatoria.

Cuando no sea posible establecer la base, la sancién corresponderéa al dos
por ciento (2%) del valor total de las operaciones consignadas en la
declaracién informativa. no es posible establecer la base teniendo en
cuenta la informacién consignada en la declaracion informativa, dicha
sancién correspondera al dos por ciento (2%) de los ingresos netos
reportados en la declaracion de renta de la misma vigencia fiscal o en la
ultima declaraciéon de renta presentada por el contribuyente. Si no
existieren ingresos, la sancion correspondera al dos por ciento (2%) del
patrimonio bruto reportado en la declaracién de renta de la misma
vigencia fiscal o en la Gltima declaracién de renta presentada por el
contribuyente.

La sancion sefialada en este literal no excedera la suma equivalente a
treinta mil (30.000) UVT.

Adicionalmente operara el desconocimiento de los costos y deducciones
originados en las operaciones respecto de las cuales no se presenté
documentacién comprobatoria.

En todo caso, si el contribuyente presenta la documentacién
comprobatoria con anterioridad a la notificacion de la liquidacion de
revision, no habra lugar a aplicar la sancién por desconocimiento de costos
y deducciones.

La sancién pecuniaria por no presentar documentaciéon comprobatoria
prescribe en el término de cinco (5) afios contados a partir del vencimiento
del plazo para presentar la documentacion comprobatoria.

d) Sancién por omision de informaciéon en la documentacién
comprobatoria. Cuando en la documentacién comprobatoria se omita
informacion total o parcial relativa a las operaciones con vinculados, habra
lugar a una sancion equivalente
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i)  Eldos por ciento (2%) de la suma respecto de la cual se omitié informacion
total o parcial en la documentacién comprobatoria.

Cuando la omisién no corresponda al monto de la operacién, sino a la
deméas informacién exigida en la documentaciéon comprobatoria, la
sancion sera del dos por ciento (2%) del valor de la operacion respecto de
la cual no se suministro la informacion.

Cuando no sea posible establecer la base, la sancién correspondera al uno
por ciento (1%) del valor total de las operaciones consignadas en la
declaracion informativa. Si no es posible establecer la base teniendo en
cuenta la informacion consignada en la declaraciéon informativa, dicha
sancién correspondera al uno por ciento (1%) de los ingresos netos
reportados en la declaracion de renta de la misma vigencia fiscal o en la
dltima declaracion de renta presentada por el contribuyente. Si no
existieren ingresos, la sancion correspondera al uno por ciento (1%) del
patrimonio bruto reportado en la declaracién de renta de la misma
vigencia fiscal o en la Gltima declaracion de renta presentada por el
contribuyente.

La sancién sefialada en este numeral no excedera la suma equivalente a
cinco mil (5.000) UVT.

Cuando se trate de contribuyentes cuyas operaciones sujetas a
documentar, en el afio o periodo gravable al que se refiere la
documentacion comprobatoria, tengan un monto inferior al equivalente a
ochenta mil (80.000) UVT, la sancién consagrada en este numeral no
podréa exceder la suma equivalente a mil cuatrocientas (1.400) UVT.

Adicionalmente operara el desconocimiento de los costos y deducciones
ados en las operaciones respecto de las cuales no se suministrd
informacion.

En todo caso, si el contribuyente subsana la omisién con anterioridad a la
notificacién de la liquidacion de revision, no habra lugar a aplicar la
sancioén por desconocimiento de costos y deducciones.

& ién por ision de inf i6n en la d -
compr ia relativa a oper con personas, sociedades,
enudades o empresas ubicadas, residentes o domiciliadas en
paraisos fiscales. Cuando en la documentacién comprobatoria se omita
informacion total o parcial relativa a operaciones realizadas con personas,
sociedades, entidades o empresas ubicadas, residentes o domiciliadas en
paraisos fiscales, ademéas del desconocimiento de los costos y deducciones
originados en dichas operaciones, habra lugar a una sancién equivalente a:

i) El cuatro por ciento (4%) de la suma respecto de la cual se omitié
informacion total o parcial en la documentacion comprobatorl 5

ii) Cuando la omisién no corresponda al monto de la operacion, sino a la
demas informacion exigida en la documentacion comprobatoria, la

sancion sera del cuatro por ciento (4%) del valor de la operacién respecto
de la cual no se suministr6 la informacion.

Cuando no sea posible establecer la base, la sancion correspondera al dos
por ciento (2%) del valor total de las operaciones consignadas en la
declaracion informativa. Si no es posible establecer la base teniendo en
cuenta la informacién consignada en la declaracion informativa, dicha
sanciéon corresponderd al dos por ciento (2%) de los ingresos netos
reportados en la declaracion de renta de la misma vigencia fiscal o en la
ultima declaracion de renta presentada por el contribuyente. Si no existieren
ingresos, la sancién correspondera al dos por ciento (2%) del patrimonio
bruto reportado en la declaracién de renta de la misma vigencia fiscal o en la
ultima declaracion de renta presentada por el contribuyente.

La sancion sefialada en este numeral no excedera la suma equivalente a diez
mil (10.000) UVT.

En todo caso, si el contribuyente subsana la omisién con anterioridad a la
notificacion de la liquidacion de revisién, no habra lugar a aplicar la sancion
por desconocimiento de costos y deducciones.

f) Sanciéon reducida en relacion con la documentaciéon
comprobatoria. Las sanciones pecuniarias a que se refieren los numerales
2, 4y 5del literal A de este articulo se reduciran al cincuenta por ciento (50%)
de la suma determinada en el pliego de cargos o en el requerimiento especial,
segin el caso, si las inconsistencias u omisiones son subsanadas por el
contribuyente antes de la notificacion de la resolucién que impone la sancién
o de la liquidacion oficial de revision, segun el caso. Para tal efecto, se debera
presentar ante la dependencia que esté conociendo de la investigacion un
memorial de aceptacion de la sancién reducida, en el cual se acredite que la
omision fue subsanada, asi como el pago o acuerdo de pago de la misma.

Lo establecido en el presente numeral no podra ser aplicado de forma

concomitante con lo establecido en el articulo 640 de este Estatuto.
g) Sancién por correccion de la d i6 omprol i
Cuando el contribuyente corrija la documentacién comprobatoria
mo ando: i) el precio o margen de utilidad; ii) los métodos para
determinar el precio o margen de utilidad; iii) el analisis de comparabilidad, o
iv) el rango, habréa lugar a una sancion del uno por ciento (1%) del valor total
de las operaciones corregidas, sin que dicha sancién exceda la suma
equivalente a cinco mil (5.000) UVT.

Cuando, con posterioridad a la notificacion del requerimiento especial o del
pliego de cargos, segin el caso, el contribuyente corrija la documentacion
comprobatoria modificando el precio o margen de utilidad, los métodos para
determinar el precio o margen de utilidad, o el analisis de comparabilidad, o el
rango, habra lugar a una sancioén del cuatro por ciento (4%) del valor total de

las operaciones corregidas, sin que dicha sancién exceda la suma equivalente a
veinte mil (20.000) UVT.

La documentacion comprobatoria podra ser corregida voluntariamente por el
contribuyente dentro del mismo término de correccién de las declaraciones
tributarias establecido en el articulo 588 de este Estatuto, contados a partir del
vencimiento del plazo para presentar documentacion.

En ningdn caso la documentacién comprobatoria podra ser modificada por el
contribuyente con posterioridad a la notificacion de la liquidacion oficial de
revision o la resolucién sancion.

2. Declaracion Informativa.
i0 or idad. La presentacion extemporanea de la

)
declaracion |nf0rmat|va dara lugar a una sancién por extemporaneidad, la
cual se determinara de la siguiente manera:

i) Presentacion dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al vencimiento
del plazo para presentar la declaracion informativa: la presentacion
extemporanea de la declaracion informativa dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes al vencimiento del plazo para su presentacion, dara lugar
a una sancién del cero punto cero dos por ciento (0.02%) del valor total de
las operaciones sujetas al régimen de precios de transferencia, sin que dicha
sancion exceda la suma equivalente a trescientas trece (313) UVT.

ii) Presentacion con posterioridad a los cinco (5) dias habiles siguientes al
vencimiento del plazo para presentar la declaracion informativa: la
presentacion extemporéanea de la declaracién informativa con posterioridad
a los cinco (5) dias habiles siguientes al vencimiento del plazo para su
presentacion, daré lugar a una sancién del cero punto uno por ciento (0.1%)
del valor total de las operaciones sujetas al régimen de precios de
transferencia, por cada mes o fraccién de mes calendario de retardo en la
presentacion de la declaracion informativa, sin que dicha sancion exceda
por cada mes o fraccion de mes la suma equivalente a mil doscientos
cincuenta (1.250) UVT.

La sancién total resultante de la aplicacion de este literal no excedera la
suma equivalente a quince mil (15.000) UVT.
b i6n por i i en la declaracién informativa. Cuando
la declaracién informativa contenga inconsistencias respecto a una o mas
operaciones sometidas al régimen de precios de transferencia, habra lugar a
una sancién equivalente al cero punto seis por ciento (0.6%) del valor de la
operacion respecto de la cual se suministré la informacion inconsistente. La
sancion sefialada en este numeral no excedera la suma equivalente a dos mil
doscientas ochenta (2.280) UVT.

Se entiende que se presentan inconsistencias en la declaracion informativa
cuando los datos y cifras consignados en la declaracién informativa presenten
errores o cuando no coincidan con la documentacién comprobatoria o con la
contabilidad y los soportes.

Esta sancién no sera aplicable para los casos en los que se configure lo
sefialado en los numerales 3 y 4 de este literal.

©)S i6 por isio de i ) en la declaracion
informativa. Cuando en la declaracion informativa se omita informacion
total o parcial relativa a las operaciones con vinculados habra lugar a una
sancién equivalente a:

i) El'uno punto tres por ciento (1.3%) de la suma respecto de las cual se omitio
informacion total o parcial en la declaracion informativa.

ii) Cuando la omisién no corresponda al monto de la operacién, sino a la
demas informacion exigida en la declaracion informativa, la sancion sera del
uno punto tres por ciento (1.3%) del valor de la operacion respecto de la cual
no se suministro la informacion.

Cuando no sea posible establecer la base dicha sancién correspondera al uno
por ciento (1%) de los ingresos netos reportados en la declaracién de renta de la
misma vigencia fiscal o en la Ultima declaracién de renta presentada por el
contribuyente. Si no existieren ingresos, la sancién correspondera al uno por
ciento (1%) del patrimonio bruto reportado en la declaracion de renta de la
misma vigencia fiscal o en la dltima declaracion de renta presentada por el
contribuyente.

La sancién sefialada en este numeral no excedera la suma equivalente a tres mil
(3.000) UVT.

Cuando se trate de contribuyentes cuyas operaciones sometidas al régimen de
precios de transferencia, en el afio o periodo gravable al que se refiere la
declaracion informativa, tengan un monto inferior al equivalente a ochenta mil
(80.000) UVT, la sancién consagrada en este numeral no podra exceder el
equivalente a mil (1.000) UVT.

Adicionalmente operara el desconocimiento de los costos y deducciones
originados en las operaciones respecto de las cuales no se suministrd
informacion.

En todo caso, si el contribuyente subsana la omisién con anterioridad a la
notificacion de la liquidacion de revisién, no habra lugar a aplicar la sancion
por desconocimiento de costos y deducciones.

d) Sancién por omision de informacién en la declaracién informativa,
relativa a operaciones con personas, sociedades, entidades o
empresas ubicadas, residentes o domiciliadas en paraisos fiscales.
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Cuando en la declaracién informativa se omita informacién relativa a
operaciones realizadas con personas, sociedades, entidades o empresas
ubicadas, residentes o domiciliadas en paraisos fiscales, ademas del
desconocimiento de los costos y deducciones originados en dichas operaciones,
habra lugar a una sancioén equivalente a:

i) El dos punto seis por ciento (2.6%) de la suma respecto de la cual se omitié
informacion total o parcial en la declaracion informativa.

ii) Cuando la omisién no corresponda al monto de la operacion, sino a la
demas informacion exigida en la declaracion informativa, la sancion sera del
dos punto seis por ciento (2.6%) del valor de la operacion respecto de la cual
no se suministro la informacion.

Cuando no sea posible establecer la base, dicha sancién correspondera al uno
por ciento (1%) de los ingresos netos reportados en la declaracion de renta de la
misma vigencia fiscal o en la dltima declaracion de renta presentada por el
contribuyente. Si no existieren ingresos, la sancién correspondera al uno por
ciento (1%) del patrimonio bruto reportado en la declaracion de renta de la
misma vigencia fiscal o en la Gltima declaracién de renta presentada por el
contribuyente.

La sancion sefialada en este numeral no excedera la suma equivalente a seis mil
(6.000) UVT.

En todo caso, si el contribuyente subsana la omisién con anterioridad a la
notificacion de la liquidacién de revisién, no habra lugar a aplicar la sancién
por desconocimiento de costos y deducciones.

Asimismo, una vez notificado el requerimiento especial, solo seran aceptados
los costos y deducciones, respecto de los cuales se demuestre plenamente que
fueron determinados de conformidad con el Principio de Plena Competencia.

e) Sancién por no presentar la declaracion informativa. Quienes
incumplan la obligacién de presentar la declaracion informativa, estando
obligados a ello, seran emplazados por la administracion tributaria, previa
comprobacion de su obligacion, para que presenten la declaracion informativa
en el término perentorio de un (1) mes. El contribuyente que no presente la
declaracion informativa no podra invocarla posteriormente como prueba en su
favor y tal hecho se tendra como indicio en su contra.

Cuando no se presente la declaracién informativa dentro del término establecido
para dar respuesta al emplazamiento para declarar, habréa lugar a la imposicion
de una sancién equivalente al cuatro por ciento (4%) del valor total de las
operaciones sometidas al régimen de precios de transferencia realizadas durante
la vigencia fiscal correspondiente, sin que dicha sancién exceda la suma
equivalente a veinte mil (20.000) UVT.

f) Sancién reducida en relacion con la declaracion informativa. El
contribuyente podra corregir voluntariamente la declaracion informativa
autoliquidando las sanciones pecuniarias a que se refieren los numerales 2, 3y 4
del literal B del articulo 260-11 del Estatuto Tributario, reducidas al cincuenta
por ciento (50%), antes de la notificacion del pliego de cargos o del
requerimiento especial, seguin el caso.

Lo establecido en el presente numeral no podra ser aplicado de forma
concomitante con lo establecido en el articulo 640 de este Estatuto.

La declaracion informativa podra ser corregida voluntariamente por el
contribuyente dentro del mismo término de correccién de las declaraciones
tributarias establecido en el articulo 588 de este Estatuto, contados a partir del
vencimiento del plazo para presentar la declaracion informativa.

La sancién pecuniaria por no declarar prescribe en el término de cinco (5) afios
contados a partir del vencimiento del plazo para declarar.

PARAGRAFO 1. El procedimiento para la aplicacion de las sanciones previstas en
este articulo sera el contemplado en los articulos 637 y 638 de este Estatuto.
Cuando la sancién se imponga mediante resolucién independiente, previamente se
dara traslado del pliego de cargos a la persona o entidad sancionada, quien tendra
un término de un mes para responder.

PARAGRAFO 2. Para el caso de operaciones financieras, en particular préstamos
que involucran intereses, la base para el calculo de la sancion sera el monto del
principal y no el de los intereses pactados con vinculados o con personas,
sociedades, entidades o empresas ubicadas, residentes o domiciliadas en paraisos
fiscales.

PARAGRAFO 3. Cuando el contribuyente no liquide las sanciones de que trata el
literal B de este articulo o las liquide incorrectamente, la Administracion Tributaria
las liquidara incrementadas en un treinta por ciento (30%), de conformidad con lo
establecido en el articulo 701 de este Estatuto.

PARAGRAFO 4. Cuando el contribuyente no hubiere presentado la declaracion
il a, 0 la hubiere presentado con inconsistencias, no habra lugar a practicar

quidacion de aforo, liquidacion de revision o liquidacion de correccién aritmética
respecto a la declaracion informativa, pero la Administracién Tributaria efectuara
las modificaciones a que haya lugar derivadas de la aplicacion de las normas de
precios de transferencia, o de la no presentacion de la declaracién informativa o de
la documentacién comprobatoria, en la declaracién del impuesto sobre la renta del
respectivo afio gravable, de acuerdo con el procedimiento previsto en el Libro V de
este Estatuto.

PARAGRAFO 5. En relacion con el régimen de precios de transferencia,
constituye inexactitud sancionable la utilizacién en la declaracién del impuesto
sobre la renta, en la declaracién informativa, en la documentacién comprobatoria o

en los informes suministrados a las oficinas de impuestos, de datos o factores
falsos, equivocados, incompletos o desfigurados y/o la determinacién de los
ingresos, costos, deducciones, activos y pasivos en operaciones con vinculados o
con personas, sociedades, entidades o empresas ubicadas, residentes o domiciliadas
en paraisos fiscales conforme a lo establecido en los articulos 260-1, 260-2 y 260-7
de este Estatuto, con precios o margenes de utilidad que no estén acordes con los
que hubieran utilizado partes independientes en operaciones comparables, de los
cuales se derive un menor impuesto o saldo a pagar, o un mayor saldo a favor para
el contribuyente. Para el efecto, se aplicaran las sanciones previstas en los articulos
647-1y 648 de este Estatuto seglin corresponda.

ARTICULO 112°. Modifiquese el articulo 260-10 del Estatuto Tributario, asi:

ARTICULO 260-10. ACUERDOS ANTICIPADOS DE PRECIOS. La
Administracion Tributaria tendra la facultad de celebrar acuerdos con
contribuyentes del impuesto sobre la renta, nacionales o extranjeros, mediante los
cuales se determine el precio o margen de utilidad de las diferentes operaciones que
realicen con sus vinculados, en los términos que establezca el reglamento.

La determinacién de los precios mediante acuerdo se hara con base en los métodos
y criterios de que trata este capitulo y podra surtir efectos en el afio en que se
suscriba el acuerdo, el afio inmediatamente anterior, y hasta por los tres (3)
periodos gravables siguientes a la suscripcion del acuerdo.

Los contribuyentes deberan solicitar por escrito la celebracién del acuerdo. La
Administracion Tributaria, tendra un plazo maximo de nueve (9) meses contados a
partir de la presentacion de la solicitud de acuerdos unilaterales, para efectuar los
analisis pertinentes, solicitar y recibir modificaciones y aclaraciones y aceptar o
rechazar la solicitud para iniciar el proceso. Para acuerdos bilaterales o
multilaterales, el tiempo sera el que se determine conjuntamente entre las
autoridades competentes de dos o mas estados.

Para el caso de acuerdos unilaterales, el proceso debera finalizar en el plazo de dos
(2) afios contados a partir de la fecha de aceptacion de la solicitud. Transcurrido
dicho plazo sin haberse suscrito el acuerdo anticipado de precios, la propuesta
podréa entenderse desestimada.

Una vez suscrito el acuerdo anticipado de precios, el contribuyente podra solicitar
la modificacion del acuerdo, cuando considere que durante la vigencia del mismo se
han presentado variaciones significativas de los supuestos tenidos en cuenta al
momento de su celebracién. La Administracién Tributaria tendra un término de
dos (2) meses para aceptar, desestimar o rechazar la solicitud, de conformidad con
lo previsto en el reglamento.

Cuando la Administracion Tributaria establezca que se han presentado variaciones
significativas en los supuestos considerados al momento de suscribir el acuerdo,
informara al contribuyente sobre tal situacion. El contribuyente dispondra de un
mes (1) a partir del conocimiento del informe para solicitar la modificacion del

acuerdo. Si vencido este plazo no presenta la correspondiente solicitud, la
Administracion Tributaria cancelara el acuerdo.

Cuando la Administracion Tributaria establezca que el contribuyente ha
incumplido alguna de las condiciones pactadas en el acuerdo suscrito, procedera a
su cancelacion.

Cuando la Administracion Tributaria establezca que durante cualquiera de las
etapas de negociacion o suscripcion del acuerdo, o durante la vigencia del mismo, el
contribuyente suministré informacion que no corresponde con la realidad, revocara
el acuerdo dejandolo sin efecto desde la fecha de su suscripcion.

El contribuyente que suscriba un acuerdo, debera presentar un informe anual de las
operaciones amparadas con el acuerdo en los términos que establezca el
reglamento.

No procedera recurso alguno contra los actos que se profieran durante las etapas
previas a la suscripcién del acuerdo o durante el proceso de analisis de la solicitud
de modificacion de un acuerdo.

Contra las resoluciones por medio de las cuales la administracion tributaria cancele
o revoque unilateralmente el acuerdo, procedera el recurso de reposicion que se
debera interponer ante el funcionario que tomé la decision, dentro de los quince
(15) dias siguientes a su notificacion.

La Administracién Tributaria tendra un término de dos (2) meses contados a partir
de su interposicién para resolver el recurso.

ARTICULO 113°. Adiciénese un Paragrafo al articulo 261 del Estatuto Tributario el cual
quedara asi:

PARAGRAFO 1. Sin perjuicio de lo establecido en este estatuto, se entenderd
como activo los recursos controlados por la entidad como resultado de eventos
pasados y de los cuales se espera que fluyan beneficios econémicos futuros para la
entidad. No integran el patrimonio bruto los activos contingentes de conformidad
con la técnica contable, ni el activo por impuesto diferido, ni las operaciones de
cobertura y de derivados por los ajustes de medicion a valor razonable.

ARTICULO 114°. Modifiquese el articulo 267 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 267. REGLA GENERAL PARA LA VALORACION
PATRIMONIAL DE LOS ACTIVOS. El valor de los bienes o derechos
apreciables en dinero poseidos en el tltimo dia del afio o periodo gravable, estara
constituido por su costo fiscal, de conformidad con lo dispuesto en las normas del
Titulo | de este Libro, salvo las normas especiales consagradas en los articulos
siguientes.
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A partir del afio gravable 2007, la determinacién del valor patrimonial de los
activos no monetarios, incluidos los inmuebles, que hayan sido objeto de ajustes
por inflacién, se realizara con base en el costo ajustado de dichos activos a 31 de
diciembre de 2006, salvo las normas especiales consagradas en los articulos
siguientes.

ARTICULO 115°. Modifiquese el articulo 267-1 del Estatuto Tributario el cual quedara
asi:

ARTICULO 267-1. VALOR PATRIMONIAL DE LOS BIENES
ADQUIRIDOS POR LEASING. En los contratos de arrendamiento financiero o
leasing financiero, el valor patrimonial correspondera al determinado en el articulo
127-1 de este Estatuto.

ARTICULO 116°. Modifiquese el articulo 269 del Estatuto Tributario el cual quedard asf:

ARTICULO 269. VALOR PATRIMONIAL DE LOS BIENES EN MONEDA
EXTRANJERA. El valor de los activos en moneda extranjera, se estiman en
moneda nacional al momento de su reconocimiento inicial a la tasa representativa
del mercado, menos los abonos o pagos medidos a la misma tasa representativa del
mercado del reconocimiento inicial.

ARTICULO 117°. Modifiquese el articulo 271-1 del Estatuto Tributario el cual quedara
asi:

ARTICULO 271-1. VALOR PATRIMONIAL DE LOS DERECHOS
FIDUCIARIOS. Los derechos fiduciarios se reconoceran para efectos
patrimoniales de forma separada, el activo y pasivo, de conformidad con lo
establecido en el numeral 2 del articulo 102 del Estatuto Tributario.

El valor patrimonial de los derechos fiduciarios para el fideicomitente es el que le
corresponda de acuerdo con su participacion en el patrimonio del fideicomiso al
final del ejercicio o en la fecha de la declaracion.

PARAGRAFO 1. Para efectos de lo previsto en este articulo se entiende por
derechos fiduciarios toda participacion en un contrato de fiducia mercantil.

PARAGRAFO 2. Para fines de la determinacién del impuesto sobre la renta y
complementarios, las sociedades fiduciarias deberan expedir cada afio, a cada uno
de los fideicomitentes de los fideicomisos a su cargo, un certificado indicando el
valor de sus derechos, los rendimientos acumulados hasta el 31 de diciembre del
respectivo ejercicio, aunque no hayan sido liquidados en forma definitiva y los
rendimientos del Gltimo ejercicio gravable. En caso de que las cifras incorporen
ajustes por inflacion de conformidad con las normas vigentes hasta el afio gravable
2006, se deberan hacer las aclaraciones de rigor.

ARTICULO 118°. Modifiquese el articulo 279 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 279. VALOR DE LOS BIENES INCORPORALES. El valor
patrimonial de los bienes incorporales concernientes a la propiedad industrial,
literaria, artistica y cientifica, tales como patentes de invencién, marcas, plusvalia,
derechos de autor, otros intangibles e inversiones adquiridos a cualquier titulo, se
estima por su costo de adquisicion demostrado, mas cualquier costo directamente
atribuible a la preparacion del activo para su uso previsto menos las amortizaciones
concedidas y la solicitada por el afio o periodo gravable.

ARTICULO 119°. Modifiquese el articulo 283 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTiCULO 283. DEUDAS. Para efectos de este estatuto las deudas se entienden
como un pasivo que corresponde a una obligacién presente de la entidad, surgida a
raiz de sucesos pasados, al vencimiento de la cual, y para cancelarla la entidad
espera desprenderse de recursos que incorporan beneficios econémicos.

El valor de la deuda sera su costo fiscal segtin lo dispuesto en las normas del Titulo
I de este Libro, salvo las normas especiales consagradas en los articulos siguientes.

Para que proceda el reconocimiento de las deudas, el contribuyente esté obligado:

1. A conservar los documentos correspondientes a la cancelacién de la deuda, por
el término sefialado en el articulo 632.

2. Los contribuyentes que no estén obligados a llevar libros de contabilidad, sélo
podran solicitar los pasivos que estén debidamente respaldados por documentos
de fecha cierta.

En los demas casos, los pasivos deben estar respaldados por documentos idéneos y
con el lleno de todas las formalidades exigidas para la contabilidad.

ARTICULO 120°. Modifiquese el articulo 285 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 285 PASIVOS MONEDA EXTRANJERA. El valor de los pasivos
en moneda extranjera, se estiman en moneda nacional al momento de su
reconocimiento inicial a la tasa representativa del mercado, menos los abonos o
pagos medidos a la misma tasa representativa del mercado del reconocimiento
inicial.

ARTICULO 121°. Modifiquese el articulo 286 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 286. NO SON DEUDAS. Para efectos de este estatuto, no tienen el

carécter de deudas, los siguientes conceptos:

1. Las provisiones y pasivos contingentes segtin lo define la técnica contable.

2. Los pasivos laborales en los cuales el derecho no se encuentra consolidado en
cabeza del trabajador, salvo la obligacion de pensiones de jubilacion e invalidez
pensiones.

. El pasivo por impuesto diferido.
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4. En las operaciones de cobertura y de derivados no se reconoce la obligacién por
los ajustes de medicion a valor razonable.

ARTICULO 122°. Adiciénese el articulo 287 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 287. VALOR PATRIMONIAL DE LAS DEUDAS. Para efectos
fiscales, el valor patrimonial de las deudas sera:

1. Los pasivos financieros medidos a valor razonable se mediran y reconoceran
aplicando el modelo del costo amortizado.

2. Los pasivos que tienen intereses implicitos para efectos del impuesto sobre la
renta se reconoceran por el valor nominal de la operacion.

3. Enaquellos casos seglin lo dispuesto en las normas del Titulo | de este Libro.

ARTICULO 123°. Adiciénese el Capitulo IV al Titulo Il del Libro I del Estatuto Tributario
el cual quedara asf:

CAPITULO IV

ARTICULO 288. AJUSTES POR DIFERENCIA EN CAMBIO. Los ingresos,
costos, deducciones, activos y pasivos en moneda extranjera se mediran al
momento de su reconocimiento inicial a la tasa representativa del mercado.

Las fluctuaciones de las partidas del estado de situacion financiera, activos y
pasivos, expresadas en moneda extranjera, no tendréan efectos fiscales sino hasta el
momento de la enajenacion o abono en el caso de los activos, o liquidacion o pago
parcial en el caso de los pasivos.

En los eventos de enajenacion o abono, la liquidacion o el pago parcial, segtin sea el
caso, se reconocera a la tasa representativa del mercado del reconocimiento inicial.

El ingreso gravado, costo o gasto deducible en los abonos o pagos mencionados
anteriormente correspondera al que se genere por la diferencia entre la tasa
representativa del mercado en el reconocimiento inicial y la tasa representativa del
mercado en el momento del abono o pago.

ARTICULO 289 EFECTO DEL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
DE APERTURA -ESFA- EN LOS ACTIVOS Y PASIVOS, CAMBIOS EN
POLITICAS CONTABLES Y ERRORES CONTABLES. Las siguientes son
reglas aplicables para el impuesto sobre la renta y complementarios:

1. Para efectos fiscales, la reexpresion de activos y pasivos producto de la adopcién
por primera vez hacia un nuevo marco técnico normativo contable no generaran
nuevos ingresos o deducciones, si dichos activos y pasivos ya generaron ingresos
o deducciones en periodos anteriores. Asi mismo el valor de los activos y pasivos
determinados por la aplicacion del nuevo marco técnico contable no tendra

efecto fiscal y se deberan mantener los valores patrimoniales del activo y pasivo
declarados fiscalmente en el afio o periodo gravable anterior.

. Los activos y pasivos que por efecto de la adopcion por primera vez del marco
técnico normativo contable ya no sean reconocidos como tales, deberan
mantener el valor patrimonial declarado fiscalmente en el afio o periodo
gravable anterior.
Los costos atribuidos a los activos y pasivos en la adopcion por primera vez del
marco técnico normativo contable no tendran efectos fiscales. El costo fiscal de
estos activos y pasivos sera el declarado fiscalmente en el afio o periodo gravable
anterior, antes de la adopcion por primera vez.
Los activos que fueron totalmente depreciados o amortizados fiscalmente antes
del proceso de convergencia no seran objeto de nueva deduccién por
depreciacion o amortizacion.
. Cuando se realicen ajustes contables por cambios en politicas contables, estos no
tendran efectos en el impuesto sobre la renta y complementarios. El costo fiscal
remanente de los activos y pasivos seréa el declarado fiscalmente en el afio o
periodo gravable anterior, antes del cambio de la politica contable.
Cuando se realicen ajustes contables por correcciones de errores de periodos
anteriores, se debe dar aplicacién a lo establecido en los articulos 588 y 589 de
este Estatuto, segin corresponda. En todo caso cuando el contribuyente no
realice las correcciones a que se refiere este numeral, el costo fiscal remanente
de los activos y pasivos sera el declarado fiscalmente en el afio o periodo
gravable anterior, antes del ajuste de correccién del error contable.

. Incremento en los resultados acumulados por la conversion al nuevo marco
técnico normativo. El incremento en los resultados acumulados como
consecuencia de la conversion a los nuevos marcos técnicos normativos, no
podra ser distribuido como dividendo, sino hasta el momento en que tal
incremento se haya realizado de manera efectiva; bien sea, mediante la
disposicion o wuso del activo respectivo o la liquidacion del pasivo
correspondiente. EI mismo procedimiento se aplicard cuando una entidad
cambie de marco técnico normativo y deba elaborar un nuevo Estado de
Situacion Financiero de Apertura.
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PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en los numerales 5y 6 de este Estatuto, debera
estar debidamente soportado y certificado por contador publico y revisor fiscal
cuando sea del caso.

PARAGRAFO 2. En el afio o periodo gravable que entre en vigencia en Colombia
una norma de contabilidad, esta tendra efectos fiscales, si el decreto reglamentario
asi lo establece y se ajusta a lo previsto en el articulo 4 de la ley 1314 del 2009.

ARTICULO 290. REGIMEN DE TRANSICION. Las siguientes son las reglas
para el régimen de transicion por la aplicacién de lo previsto en la Parte 11 de esta
ley:

1. Regla general. Los saldos de los activos pendientes por amortizar a la entrada en
vigencia de esta ley, en donde no exista una regla especial de amortizacion en
este articulo, se amortizaran durante el tiempo restante de amortizacion de




Pagina 102

Viernes, 3 de febrero de 2017

Gaceta DEL CONGRESO 41

N

[

»

o

acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del articulo 143 del Estatuto Tributario
antes de su modificacion por la presente ley, aplicando el sistema de linea recta,
en iguales proporciones. En el afio o periodo gravable en que se termine el
negocio o actividad, pueden hacerse los ajustes pertinentes, a fin de amortizar la
totalidad de la inversion.

Depreciaciones. El saldo pendiente de depreciacion de los activos fijos a 31 de
diciembre de 2016, se terminard de depreciar durante la vida util fiscal
remanente del activo fijo depreciable, de conformidad con lo previsto en el
articulo 1.2.1.18.4. del Decreto 1625 de 2016 y por los sistemas de calculos de
depreciacion que son: linea recta, reduccion de saldos u otro sistema de
reconocido valor técnico que se encuentre debidamente autorizado antes de la
entrada de vigencia de la presente ley, por el Subdirector de Fiscalizacion de la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Costos de exploracion, explotacion y desarrollo. Los saldos de los activos
pendientes por amortizar por estos conceptos a la entrada en vigencia de esta
ley, se amortizaran en las mismas condiciones previstas en el segundo inciso del
articulo 143 del Estatuto Tributario antes de la entrada en vigencia de la
presente ley.

En el afio o periodo gravable en que se determine que la mina o yacimiento no es
apto para su explotacion o se agot6 el recurso natural no renovable, se podran
amortizar en el afio en que se determine y compruebe tal condicién y en todo
caso a mas tardar dentro de los 2 afios siguientes.

Saldos a favor. Los saldos a favor generados por el impuesto sobre la renta y
complementarios y/o el Impuesto sobre la renta para la equidad — CREE, del
afio inmediatamente anterior a la vigencia de esta ley y que no se hayan
solicitado en devolucién y/o compensacion, o imputado en periodos anteriores,
podran:

a. Solicitarse en devolucién y/o compensacion, segin lo determinado por el
articulo 850 de este Estatuto.

b. Acumular los saldos a favor mencionados seguin corresponda e imputarlos
dentro de su liquidacion privada del Impuesto sobre la renta y
complementarios, correspondiente al siguiente periodo gravable.

Pérdidas Fiscales. El valor de las pérdidas fiscales generadas antes de 2017 en el
impuesto sobre la renta y complementarios y/o en el impuesto sobre la renta
para la equidad — CREE, seran compensadas teniendo en cuenta la siguiente
formula.

[ (PFire * TRyC) + (PFcgrgg * (TCREE))
o TRYC2017

Donde:

VPF,,7 Corresponde al valor de las pérdidas fiscales susceptibles de ser
compensadas a partir del afio gravable 2017.

PFjrc Corresponde al valor de las pérdidas fiscales acumuladas a 31 de diciembre
de 2016 por concepto del impuesto sobre la renta y complementarios y que no
hayan sido objeto de compensacion.

TRyC Corresponde a la tarifa aplicable al contribuyente por concepto del
impuesto sobre la renta y complementarios aplicable a 31 de diciembre de 2016.
PFcreg Corresponde al valor de las pérdidas fiscales acumuladas a 31 de
diciembre de 2016 por concepto del impuesto sobre la renta para la equidad —
CREE y que no hayan sido objeto de compensacion.

TCREE Corresponde a la tarifa aplicable al contribuyente por concepto del
impuesto sobre la renta para la equidad — CREE aplicable a 31 de diciembre de
20186, sin incluir la sobretasa

TRyC,0,7 Corresponde a la tarifa del impuesto sobre la renta y complementarios
para el afio 2017 sin incluir la sobretasa.

Las pérdidas fiscales determinadas en este numeral no se someten al término de
compensacion previsto en el articulo 147 del Estatuto Tributario, ni seran
reajustadas fiscalmente.

o

El valor de los excesos de renta presuntiva y de excesos de base minima
generados antes de 2017 en el impuesto sobre la renta y complementarios y en el
Impuesto sobre la renta para la equidad — CREE, seglin sea el caso, que vayan a
ser compensadas en el afio gravable 2017 y posteriores, sera el siguiente:

(ERPig¢ * TRyC) + (EBMcggg * (TCREE))

VEFpor7 =—— e —
Ylz2017

VEF,17 Corresponde al valor de los excesos de renta presuntiva sobre rentas
liquidas y de base minima susceptibles de ser compensados a partir del afio
gravable 2017.
ERPjg¢ Corresponde al valor de cada una de las rentas presuntivas acumuladas a
31 de diciembre de 2016 por concepto del impuesto sobre la renta y
complementarios, que no hayan sido objeto de compensacion y se tenga derecho
aella.
TRyC Corresponde a la tarifa aplicable al contribuyente por concepto del
impuesto sobre la renta y complementarios aplicable a 31 de diciembre de 2016.
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EBMcggg Corresponde al valor de cada uno de los excesos de base minima sobre
base gravable del impuesto sobre la renta para la equidad — CREE acumulados a
31 de diciembre de 2016 que no hayan sido objeto de compensacion.

TCREE Corresponde a la tarifa aplicable al contribuyente por concepto del
impuesto sobre la renta para la equidad — CREE aplicable a 31 de diciembre de
2016, sin incluir la sobretasa.

TRyC,017 Corresponde a la tarifa del impuesto sobre la renta y complementarios
para el afio 2017 sin incluir la sobretasa.

Los excesos de renta presuntiva determinadas en este numeral para cada uno de
los periodos, deberan ser compensadas dentro del término establecido en el
articulo 189 del estatuto tributario.

Crédito Mercantil. Los saldos del crédito mercantil originado antes de la
entrada en vigencia de la presente ley, se someteran al tratamiento previsto en
las disposiciones vigentes al momento de su generacion. En todo caso, los saldos
pendientes, por amortizar a 1 de enero del 2017, se amortizaran dentro de los
cinco (5) periodos gravables siguientes a la entrada en vigencia de esta ley,
aplicando el sistema de linea recta, en iguales proporciones.

. Contratos de concesion. Los saldos de los activos intangibles pendientes por

amortizar por estos conceptos a la entrada en vigencia de esta ley, se
amortizaran dentro del plazo remanente de la concesion, aplicando el sistema de
linea recta, en iguales proporciones.

Ventas a plazos. Los contribuyentes que para efectos fiscales venian utilizando
el sistema, organizado, regular y permanente de ventas a plazos, de que trataba
el articulo 95 de este Estatuto, que mantenga ingresos y costos diferidos,
deberan en la declaracion del impuesto sobre la rentay complementarios del afio
gravable 2017, incluir todos los ingresos y costos diferidos por estos conceptos.

Contratos de servicios auténomos. En aquellos contratos de servicios
auténomos de que trataban los articulos 200 y 201 de este Estatuto, que
mantengan ingresos y costos diferidos, deberan en la declaracién de renta del
afio gravable 2017, incluir todos los ingresos, costos y gastos que hasta tal afio se
hubieren devengado, aplicando el método de grado de realizacion del contrato.

Valor patrimonial de los activos biologicos. El valor patrimonial de los
activos agricolas y pecuarios declarados a 31 de diciembre de 2016, mantendran
su costo fiscal a partir del 1 de enero de 2017 y sobre este valor se daran los
tratamientos fiscales que determine este Estatuto.

12. Reservas. Las reservas constituidas por excesos en cuotas de depreciacién de

que trataba el articulo 130 del estatuto tributario podra liberarse en el momento
en que la depreciacion solicitada fiscalmente sea inferior a la contabilizada en el
estado de resultados. La utilidad que se libere de la reserva podra distribuirse
como un ingreso no constitutivo de renta ni ganancia ocasional.

ARTICULO 291. REGIMEN DE TRANSICION POR LOS AJUSTES DE
DIFERENCIA EN CAMBIO. Los ajustes por concepto de diferencia en cambio se
someteran a las siguientes reglas:

1. Los pasivos en moneda extranjera a 31 de diciembre del 2016, mantendran su
valor patrimonial determinado a dicha fecha. Para los pagos parciales de
dichos pasivos se aplicara lo establecido en el articulo 288 de este Estatuto, a
partir del periodo gravable siguiente. El saldo remanente del costo fiscal luego
de la liquidacion total del pasivo tendra el tratamiento de ingreso gravado,
costo o gasto deducible.

2. El costo fiscal de las inversiones en moneda extranjera, en acciones o
participaciones en sociedades extranjeras que no se enajenen dentro del giro
ordinario del negocio, respecto de las cuales la diferencia en cambio no
constituye ingreso, costo o gasto teniendo en cuenta lo previsto en el articulo
66 de la Ley 1739 de 2014, sera:

a)

Para aquellas inversiones adquiridas antes del 1 de enero de 2015, su costo
fiscal al 1 de enero de 2017 seré el valor patrimonial a 1 de enero de 2015
de dichas inversiones. A partir del 01 de enero de 2017 se aplicara lo
establecido en el articulo 288 del presente Estatuto para los abonos
parciales de dichos activos. El saldo remanente del costo fiscal luego de la
enajenacion de la inversion tendréa el tratamiento de ingreso gravado, costo
o gasto deducible.

b

Para aquellas inversiones adquiridas a partir del 01 de enero del 2015, su
costo fiscal a Ol de enero del 2017 sera determinado con la tasa
representativa del mercado al momento del reconocimiento inicial de la
inversion. Cualquier diferencia entre dicho valor determinado y el costo
fiscal de estos activos al 31 de diciembre del 2016 no tendra el tratamiento
de ingreso gravado, costo o gasto deducible. En el momento de su
enajenacion o liquidacion debera aplicarse lo dispuesto en el articulo 288
del presente Estatuto.

3. Los activos en moneda extranjera a 31 de diciembre del 2016, diferentes a los
mencionados en los numerales anteriores, mantendran su valor patrimonial
determinado a dicha fecha. Para los abonos parciales de dichos activos se
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aplicara lo establecido en el articulo 288 de este Estatuto, a partir del periodo
gravable siguiente. El saldo remanente del costo fiscal luego del cobro total o
enajenacion del activo tendré el tratamiento de ingreso gravado, costo o gasto
deducible.

ARTICULO 124°. Adiciénese el paragrafo 2 al articulo 300 del Estatuto Tributario el cual
quedara asi:

PARAGRAFO 2. No se considera activo fijo, aquellos bienes que el contribuyente
enajena en el giro ordinario de su negocio. A aquellos activos movibles que
hubieren sido poseidos por el contribuyente por mas de 2 afios no le seran
aplicables las reglas establecidas en este capitulo.

ARTICULO 125°. Modifiquese el articulo 365 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 365. FACULTAD PARA ESTABLECERLAS. El Gobierno
Nacional podré establecer retenciones en la fuente con el fin de facilitar, acelerar y
asegurar el recaudo del impuesto sobre la renta y sus complementarios, y
determinara los porcentajes tomando en cuenta la cuantia de los pagos o abonos y
las tarifas del impuesto vigentes, asi como los cambios legislativos que tengan
incidencia en dichas tarifas, las cuales seran tenidas como buena cuenta o anticipo.

La DIAN podré establecer un sistema de pagos mensuales provisionales por parte
de los contribuyentes del Impuesto de Renta, como un régimen exceptivo al sistema
de retencion en la fuente establecido en este articulo.

Para efectos de la determinacion de este sistema se tendré en cuenta para su
estimacion las utilidades y los ingresos brutos del periodo gravable inmediatamente
anterior.

PARAGRAFO 1. Los porcentajes de retencin por otros ingresos tributarios sera
del maximo cuatro punto cinco por ciento (4.5%) del respectivo pago o abono en
cuenta. El gobierno Nacional podréa establecer para estos conceptos un porcentaje
de retencion inferior.

PARAGRAFO 2. El gobierno nacional establecera un sistema de autorretencion en
la fuente a titulo del impuesto sobre la renta y complementarios, el cual no excluye
la posibilidad de que los autorretenedores sean sujetos de retencion en la fuente.

ARTICULO 126°. Modifiquese el articulo 408 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 408. TARIFAS PARA RENTAS DE CAPITAL Y DE TRABAJO.
En los casos de pagos o abonos en cuenta por concepto de intereses, comisiones,
honorarios, regalias, arrendamientos, compensaciones por servicios personales, o
explotacion de toda especie de propiedad industrial o del know-how, prestacion de
servicios técnicos o de asistencia técnica, beneficios o regalias provenientes de la
propiedad literaria, artistica y cientifica, la tarifa de retencion sera del quince por
ciento (15%) del valor nominal del pago o abono.

Los pagos o abonos en cuenta por concepto de consultorias, servicios técnicos y de
asistencia técnica, prestados por personas no residentes o no domiciliadas en
Colombia, estan sujetos a retencion en la fuente a la tarifa Gnica del quince por
ciento (15%), a titulo de impuestos de renta, bien sea que se presten en el pais o
desde el exterior.

Los pagos o abonos en cuenta por concepto de rendimientos financieros, realizados
a personas no residentes o no domiciliadas en el pais, originados en créditos
obtenidos en el exterior por término igual o superior a un (1) afio o por concepto de
intereses o costos financieros del canon de arrendamiento originados en contratos
de leasing que se celebre directamente o a través de comparifas de leasing con
empresas extranjeras sin domicilio en Colombia, estan sujetos a retencion en la
fuente a la tarifa del quince por ciento (15%) sobre el valor del pago o abono en
cuenta.

Los pagos o abonos en cuenta, originados en contratos de leasing sobre naves,
helicopteros y/o aerodinos, asi como sus partes que se celebren directamente 0 a
través de compafifas de leasing, con empresas extranjeras sin domicilio en
Colombia, estaran sujetos a una tarifa de retencion en la fuente del uno por ciento
1%).

Los pagos 0 abonos en cuenta por concepto de rendimientos financieros o intereses,
realizados a personas no residentes o no domiciliadas en el pais, originados en
créditos o valores de contenido crediticio, por término igual o superior a ocho (8)
afios, destinados a la financiacion de proyectos de infraestructura bajo el esquema
de Asociaciones Publico Privadas en el marco de la Ley 1508 de 2012, estaran
sujetos a una tarifa de retencién en la fuente del cinco por ciento (5%) del valor del
pago o abono en cuenta.

Los pagos o abonos en cuenta por concepto de prima cedida por reaseguros
realizados a personas no residentes o no domiciliadas en el pais, estaran sujetos a
una retencion en la fuente a titulo del impuesto sobre la renta y complementarios
del uno por ciento (1%).

Los pagos o abono en cuenta por concepto de administracion o direccién de que
trata el articulo 124 del estatuto tributario, realizados a personas no residentes o no
domiciliadas en el pafs, estaran sujetos a una retencién en la fuente del quince por
ciento (15%).

PARAGRAFO. Los pagos o abonos en cuenta por cualquier concepto que
constituyan ingreso gravado para su beneficiario y este sea residente o se encuentre
constituido, localizado o en funcionamiento en jurisdicciones no cooperantes o de
baja o nula imposicion, que hayan sido calificados como tales por el Gobierno
colombiano, o a entidades sometidas a un régimen tributario preferencial, se
someteran a retencion en la fuente por concepto de impuesto sobre la renta y
ganancia ocasional a la tarifa general del impuesto sobre la renta y
complementarios para personas juridicas.

PARAGRAFO TRANSITORIO PRIMERO. No se consideran renta de fuente
nacional, ni forman parte de la base para la determinacién de impuesto sobre las
ventas, los pagos o abonos en cuenta por concepto de servicios técnicos y de
asistencia técnica prestados por personas no residentes o no domiciliadas en
Colombia, desde el exterior, necesarios para la ejecucién de proyectos publicos y
privados de infraestructura fisica, que hagan parte del Plan Nacional de Desarrollo,
y cuya iniciacion de obra sea anterior al 31 de diciembre de 1997, segtin certificacién
que respecto del cumplimiento de estos requisitos expida el Departamento
Nacional de Planeacion.

PARAGRAFO TRANSITORIO SEGUNDO. Los intereses o cénones de
arrendamiento financiero o leasing originados en créditos obtenidos en el exterior y
en contratos de leasing celebrados antes del 31 de diciembre de 2010, a los que haya
sido aplicable el numeral 5 del literal a) o el literal c) del articulo 25 del Estatuto
Tributario, no se consideran rentas de fuente nacional y los pagos o abonos en
cuenta por estos conceptos no estan sujetos a retencion en la fuente.

ARTICULO 127°. Modifiquese el Articulo 410 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 410. RETENCION EN LA FUENTE EN LA EXPLOTACION DE
PELICULAS CINEMATOGRAFICAS. En el caso de explotacion de peliculas
cinematogréficas, a cualquier titulo, la retencién en la fuente se determina sobre el
valor bruto del pago o abono en cuenta y estara sometido a una tarifa del quince por
ciento (15%).

ARTICULO 128°. Modifiquese el articulo 414-1 del Estatuto Tributario el cual quedara
asi:

ARTICULO 414-1. RETENCION EN LA FUENTE EN TRANSPORTE
INTERNACIONAL. Los pagos o abonos en cuenta por concepto de servicios de
transporte internacional, prestados por empresas de transporte aéreo o maritimo
sin domicilio en el pais, estan sujetos a retencion en la fuente a titulo de impuesto
sobre la renta, a la tarifa del cinco por ciento (5%).

ARTICULO 129°. Modifiquese el articulo 415 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 415. TARIFA DE RETENCION PARA LOS DEMAS CASOS. En
los demas casos, relativos a pagos o abonos en cuenta por conceptos no
contemplados en los articulos anteriores, diferentes a ganancias ocasionales, la
tarifa sera del quince por ciento (15%) sobre el valor bruto del respectivo pago o
abono en cuenta.

En el caso de las ganancias ocasionales, la retencion en la fuente sera del 10% sobre
el valor bruto del respectivo pago o abono en cuenta.

PARAGRAFO: La retencion en la fuente de que trata el inciso segundo de este
articulo no sera aplicable para los inversionistas de portafolio, la cual sera la
establecida en el articulo 18-1 de este Estatuto.

ARTICULO 130°. Adiciénese el literal g. del articulo 684 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:
Sin perjuicio de las facultades de supervision de las entidades de vigilancia y control
de los contribuyentes obligados a llevar contabilidad; para fines fiscales, la DIAN
cuenta con plenas facultades de revision y verificacion de los Estados Financieros,
sus elementos, sus sistemas de reconocimiento y medicion, y sus soportes, los
cuales han servido como base para la determinacién de los tributos.

ARTICULO 131°. Adiciénense los siguientes literales n) y o) al articulo 631 al Estatuto
Tributario los cuales quedaran asf:

n) Las sociedades colombianas que sean subsidiarias o filiales de sociedades de
nacionales o del exterior, los establecimientos permanentes de empresas del
exterior, patrimonios auténomos, fondos de inversion colectiva, deberan identificar
a sus beneficiarios efectivos en los términos del articulo 631-5 de este estatuto, y,
respecto de los mencionados beneficiarios efectivos, deberan suministrar:

Sus nombres y apellidos;

Su fecha de nacimiento; y,

El nimero de identificacion tributaria del exterior donde tienen su residencia
fiscal, en caso de existir.

Participacion en el capital de las sociedades o empresas;

Pais de residencia fiscal;

Pais del que son nacionales.
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Se exceptian de esta obligacion las sociedades nacionales cuyas acciones se
encuentren listadas en la Bolsa de Valores de Colombia y aquellos fondos y
patrimonios auténomos cuyas participaciones o derechos fiduciarios sean valores y
se encuentren listados en la Bolsa de Valores de Colombia.

0) El Gobierno Nacional podra sefialar mediante reglamento informacion adicional
a la sefialada en este articulo que deba ser suministrada, tanto por contribuyentes
como por no contribuyentes, a la DIAN.

ARTICULO 132°. Adici6nese el articulo 631-4 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 631-4. OBLIGACIONES RELACIONADAS CON EL
INTERCAMBIO AUTOMATICO DE INFORMACION. El Director General de
la DIAN definird mediante resolucién las entidades que deberan suministrar
informacion para efectos de cumplir con los compromisos internacionales en
materia de intercambio automatico de informacion, teniendo en cuenta los
estandares y précticas reconocidas internacionalmente sobre intercambio
automatico de informacion, estaran obligadas a:

1. Identificar, respecto de las cuentas financieras, definidas teniendo en cuenta los
estandares y practicas reconocidas internacionalmente sobre la materia, de las
cuales sea titular una persona natural o juridica sin residencia fiscal en
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Colombia o con mudltiples residencias fiscales, una persona juridica o un
instrumento juridico, con residencia fiscal en Colombia o en el extranjero, en
los que una persona natural sin residencia fiscal en Colombia o con muiltiples
residencias fiscales ejerza control (ben rio efectivo), la siguiente
informacion:

a) Nombre, apellidos, fecha de nacimiento y numero de identificacion

tributaria del exterior del titular de la cuenta financiera y/o del beneficiario

efectivo en los términos del articulo 631-5 de este Estatuto;

La autocertificacion de parte de la persona natural en la que conste el pais o

jurisdiccion de la cual es residente fiscal;

Numero de la cuenta financiera o su equivalente funcional en caso de no

tenerlo;

d) La identificacion de la institucién financiera para efectos del reporte

internacional;

El saldo o valor de la cuenta y el saldo promedio al final de afio calendario

correspondiente o el saldo en un momento determinado de conformidad

con el instrumento internacional correspondiente. En caso de que la cuenta

haya sido cerrada, el saldo al momento de cierre.

f) Los movimientos en las cuentas financieras ocurridos en el afio calendario
correspondiente;

g) Cualquier otra informacién necesaria para cumplir con las obligaciones
internacionales contraidas por Colombia que sefiale la DIAN mediante
resolucion.

e g
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2. Implementar y aplicar los procedimientos de debida diligencia necesarios para
la correcta recoleccion de la informacién mencionada en el numeral 1 anterior
que fije la DIAN para lo cual esta ultima tendra en cuenta los estandares y
préacticas reconocidas internacionalmente sobre intercambio automatico de
informacion.

PARAGRAFO 1. En los casos en que sea necesario, la DIAN fijara, teniendo en
cuenta los estandares y précticas reconocidas internacionalmente sobre
intercambio automatico de informacion, los procedimientos de debida diligencia de
que trata el numeral 2 de este articulo que deberan implementar y aplicar las
entidades sefialadas mediante resolucion, para identificar al beneficiario efectivo en
los términos del articulo 631-5 de este Estatuto. Lo aqui dispuesto podra hacerse de
manera conjunta con las superintendencias de las instituciones financieras segun lo
aqui previsto.

PARAGRAFO 2. El incumplimiento de lo previsto en este articulo sera
sancionable de conformidad con lo previsto en el articulo 651 de este Estatuto.

PARAGRAFO 3. El no suministro de la informacion sefialada en los numerales 1 y
2 de este articulo por parte de la persona natural o juridica a la entidad sefialada
mediante la resolucion de que trata este articulo, es causal de no apertura de la
cuentay de cierre de la misma, en caso de que asi se contemple en el procedimiento
de debida diligencia que para el efecto fije la DIAN.

PARAGRAFO 4. La funcién de fiscalizacion de los procedimientos de debida
diligencia que para el efecto fije la DIAN, en desarrollo de lo previsto en el numeral
2 de este articulo, estara en cabeza de la superintendencia que ejerza la vigilancia
sobre la entidad correspondiente. Para el efecto, se aplicara el mismo régimen
sancionatorio previsto para el incumplimiento de obligaciones relacionadas con la
prevencion del lavado de activos y la financiacion del terrorismo aplicable a las
entidades vigiladas por la respectiva superintendencia.

PARAGRAFO 5. Las superintendencias que ejerzan vigilancia sobre las
instituciones financieras que se sefialen mediante resolucién de la DIAN podran
impartir instrucciones necesarias para lograr el adecuado cumplimiento de estas
obligaciones para que dicho cumplimiento no implique menoscabo de otras
obligaciones.

ARTICULO 133°. Adici6nese el articulo 631-5 del Estatuto Tributario el cual quedard as:

ARTICULO 631-5. BENEFICIARIOS EFECTIVOS. Para efectos de lo
dispuesto en el articulo 631 de este Estatuto, se entiende por beneficiario efectivo la
persona natural que cumpla con cualquiera de las siguientes condiciones:

a) Tener control efectivo, directa o indirectamente, de una sociedad nacional, de
un mandatario, de un patrimonio auténomo, de un encargo fiduciario, de un
fondo de inversion colectiva o de un imiento permanente de una
sociedad del exterior.

b

Ser beneficiaria directa o indirecta de las operaciones y actividades que lleve a
cabo la sociedad nacional, el mandatario, el patrimonio auténomo, el encargo
fiduciario, el fondo de inversién colectiva o de una sociedad del exterior con un
establecimiento permanente en Colombia.

PARAGRAFO 1. El régimen sancionatorio por no cumplir con la obligacién de
identificar al beneficiario efectivo, sera el previsto para el incumplimiento del
articulo 631 de este Estatuto.

PARAGRAFO 2. La identificacion del beneficiario efectivo podra hacerse
teniendo en cuenta los lineamientos del sistema de administracién del riesgo de
lavado de activos y financiacién del terrorismo (SARLAFT) aun cuando no se trate
de entidades sometidas a la inspeccion y vigilancia de la Superintendencia
Financiera de Colombia.

ARTICULO 134°. Adicionese el articulo 631-6 del Estatuto Tributario el cual quedard asf:
ARTICULO 631-6. BENEFICIARIOS EFECTIVOS. Para efectos de lo

dispuesto en el articulo 631-4 de este Estatuto, se entiende por beneficiario efectivo
la persona natural que cumpla con cualquiera de las siguientes condiciones:

a) Tener control efectivo, directa o indirectamente, de una sociedad nacional,
de un mandatario, de un patrimonio auténomo, de un encargo fiduciario,
de un fondo de inversién colectiva o de un establecimiento permanente de
una sociedad del exterior; o,

Ser beneficiaria, directa o indirecta, de las operaciones y actividades que
Ileve a cabo la sociedad nacional, el mandatario, el patrimonio auténomo,
el encargo fiduciario, el fondo de inversion colectiva o de una sociedad del
exterior con un establecimiento permanente en Colombia; o,

Poseer, directa o indirectamente, el 25% o mas del capital o de los votos de
la sociedad nacional, del patrimonio auténomo, del encargo fiduciario, del
fondo de inversién colectiva o de la sociedad del exterior con un
establecimiento permanente en Colombia.

b

c)

PARAGRAFO 1. El régimen sancionatorio por no cumplir con la obligacion de
identificar al beneficiario efectivo, sera el previsto en los paragrafos 2 y 4 del
articulo 631-4 de este Estatuto.

PARAGRAFO 2. La identificacion del beneficiario efectivo podra hacerse,
respecto de las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia, siguiendo los lineamientos del sistema de administracion del riesgo de
lavado de activos y financiacion del terrorismo (SARLAFT); siempre y cuando, se
garantice la efectiva identificacion de las personas naturales que tengan una
participacion directa o indirecta, igual o superior al 25%, en la sociedad nacional, el
patrimonio auténomo, el encargo fiduciario o el fondo de inversion colectiva.

ARTICULO 135°. Adiciénese un Parégrafo al articulo 771-2 del Estatuto Tributario el
cual quedaré asi:

PARAGRAFO 2. Sin perjuicio de lo establecido en este articulo, los costos y
deducciones efectivamente realizados durante el afio o periodo gravable seran
aceptados fiscalmente, asf la factura de venta o documento equivalente tenga fecha
del afio o periodo siguiente, siempre y cuando se acredite la prestacion del servicio
o venta del bien en el afio o periodo gravable.

ARTICULO 136°. Adicionese el articulo 771-6 al Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 771-6. FACULTAD PARA DESCONOCER COSTOS Y GASTOS.
La DIAN podré rechazar la procedencia de costos y la deduccién de gastos en el
exterior cuando se verifique que:

1. El beneficiario efectivo, en los términos del articulo 631-5 de este Estatuto, de
dichos pagos es, directa o indirectamente, en una proporcién igual o superior al
50%, el mismo contribuyente;

2. El pago se efecta a una jurisdiccion no cooperante o de baja o nula imposicién
o a entidades sometidas a un régimen tributario preferencial o no se allegue
certificado de residencia fiscal del beneficiario del pago.

Lo dispuesto en este articulo no se aplicara cuando el contribuyente demuestre que
la estructura juridica obedece a un propésito principal de negocios, diferente al
ahorro tributario, lo cual podra hacerse a través de la aplicacién del régimen de
precios de transferencia.

ARTICULO 137°. Adiciénese el articulo 772-1 al Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 772-1. CONCILIACION FISCAL. Sin perjuicio de lo previsto en el
articulo 4 de la Ley 1314 de 2009, los contribuyentes obligados a llevar contabilidad
deberan llevar un sistema de control o de conciliaciones de las diferencias que
surjan entre la aplicacion de los nuevos marcos técnicos normativos contables y las
disposiciones de este Estatuto. El gobierno nacional reglamentara la materia.

El incumplimiento de esta obligacion se considera para efectos sancionatorios como
una irregularidad en la contabilidad.

ARTICULO 138°. Adiciénese el articulo 868-2 del Estatuto Tributario el cual quedara
asi:

ARTICULO 868-2. MONEDA PARA EFECTOS FISCALES. Para efectos
fiscales, la informacion financiera y contable asi como sus elementos activos,
pasivos, patrimonio, ingresos, costos y gastos, se llevaran y presentaran en pesos
colombianos, desde el momento de su reconocimiento inicial y posteriormente.

ARTICULO 139°. Adicionese el Libro Séptimo al Estatuto Tributario el cual quedara asi:

LIBRO SEPTIMO
TITULO I

REGIMEN DE ENTIDADES CONTROLADAS DEL EXTERIOR

ARTICULO 882. ENTIDADES CONTROLADAS DEL EXTERIOR SIN
RESIDENCIA FISCAL EN COLOMBIA (ECE). Para efectos de lo previsto en
este Titulo, son entidades controladas del exterior sin residencia fiscal en Colombia
(ECE), aquellas que cumplen con la totalidad de los requisitos siguientes:

1. La ECE es controlada por uno o mas residentes fiscales colombianos en los

términos de cualquiera de las siguientes disposiciones:

a. Se trata de una subordinada en los términos de los numerales i., ii., iv. y v
del literal b del numeral 1 del articulo 260-1 de este Estatuto; o,

b. Se trata de un vinculado econémico del exterior en los términos de
cualquiera de los literales del Numeral 5 del articulo 260-1 de este estatuto.

La ECE no tiene residencia fiscal en Colombia.

N

PARAGRAFO 1. Las ECE comprenden vehiculos de inversion tales como
sociedades, patrimonios auténomos, trusts, fondos de inversion colectiva, otros
negocios fiduciarios y fundaciones de interés privado, constituidos, en
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funcionamiento o domiciliados en el exterior, ya sea que se trate de entidades con
personalidad juridica o sin ella, o que sean transparentes para efectos fiscales o no.

PARAGRAFO 2. Se presume que los residentes fiscales tienen control sobre las
ECE que se encuentren domiciliadas, constituidas o en operacion en una
jurisdiccion no cooperante o de baja o nula imposicion o a entidades sometidas a un
régimen tributario preferencial en los términos del articulo 260-7 del Estatuto
Tributario, independientemente de su participacion en ellas.

PARAGRAFO 3. Para efectos de determinar la existencia o no de control en los
términos del numeral 1 del articulo 260-1 del Estatuto Tributario, la tenencia de
opciones de compra sobre acciones o participaciones en el capital de la ECE, se
asimila a la tenencia de las acciones o participaciones directamente.

ARTICULO 883. SUJETOS DEL REGIMEN DE ENTIDADES
CONTROLADAS DEL EXTERIOR SIN RESIDENCIA FISCAL EN
COLOMBIA (ECE). Cuando se determine que la ECE es controlada por
residentes colombianos de acuerdo con el articulo 882 anterior, estaran obligados a
cumplir con las disposiciones de este titulo, todos aquellos residentes fiscales
colombianos que tengan, directa o indirectamente, una participacién igual o
superior al 10% en el capital de la ECE o en los resultados de la misma.

ARTICULO 884. INGRESOS PASIVOS. Para efectos de lo dispuesto en este
Titulo, son ingresos pasivos obtenidos por una ECE, los siguientes:

1. Dividendos, retiros, repartos y cualquier otra forma de distribucion, o
realizacion de utilidades provenientes de participaciones en otras sociedades o
vehiculos de inversion, salvo que:

a) Las utilidades que son susceptibles de distribucion correspondan a rentas
activas de la ECE, sus filiales, subordinadas o establecimientos
permanentes, siempre y cuando:

i) Dichas utilidades tengan su origen principalmente en actividades
econémicas reales llevadas a cabo por la ECE, sus filiales, subordinadas o
establecimientos permanentes en la jurisdiccion en la que se encuentre
ubicada o tenga su residencia fiscal, segtin el caso, la ECE, sus filiales,
subordinadas o establecimientos permanentes; y
En el caso de las filiales, subordinadas o establecimientos permanentes
de la ECE, éstas, a su vez, sean controladas indirectamente por uno o mas
residentes fiscales colombianos.

Para efectos de este literal, la referencia a utilidades con origen

principalmente en actividades econémicas reales significa que dichas

utilidades se deriven en un porcentaje igual o superior a un 80% de ingresos
que no sean considerados como rentas pasivas.

De haberse distribuido directamente a los residentes fiscales colombianos,

los dividendos, retiros, repartos y cualquier otra forma de distribucion o

realizacion de utilidades habrian estado exentos de tributacion en Colombia

en virtud de un convenio para evitar la doble imposicion.

b

2. Intereses o rendimientos financieros. No se consideran rentas pasivas los
intereses o rendimientos financieros obtenidos por una ECE que sea controlada
por una sociedad nacional sometida a la inspeccién y vigilancia de la
Superintendencia Financiera de Colombia; o
a) Seauna institucion financiera del exterior, y
b) No esté domiciliada, localizada o constituida en una jurisdiccion calificada

como una jurisdiccion no cooperante o de baja o nula imposicion, que no
intercambie efectivamente de manera automética, informacién con
Colombia de acuerdo con los estandares internacionales.

w

Ingresos derivados de la cesion del uso, goce, o explotacién de activos
intangibles, tales como marcas, patentes, férmulas, software, propiedad
intelectual e industrial y otras similares.

&

Ingresos provenientes de la enajenacion o cesion de derechos sobre activos que
generen rentas pasivas.

o

. Ingresos provenientes de la enajenacion o arrendamiento de bienes inmuebles.

o

Ingresos provenientes de la compra o venta de bienes corporales que cumplan la
totalidad de las siguientes condiciones:
i) sean adquiridos o enajenados de, para, o en nombre de, una persona
relacionada;
ii) sean producidos, manufacturados, construidos, cultivados o extraidos en
una jurisdiccion distinta a la de la residencia o ubicacion de la ECE; y
iii) su uso, consumo o disposicion se realice en una jurisdiccion distinta a la
de residencia o ubicacion de la ECE.
Ingresos provenientes de la prestacion de servicios técnicos, de asistencia
técnica, administrativos, ingenieria, arquitectura, cientificos, calificados,
industriales y comerciales, para o en nombre de partes relacionadas en una
jurisdiccion distinta a la de la residencia o ubicacién de la ECE.

=~

ARTICULO 885. PRESUNCION DE PLENO DERECHO. Se presume de
pleno derecho que cuando los ingresos pasivos de la ECE representan un 80% o
mas de los ingresos totales de la ECE, que la totalidad de los ingresos, costos y
deducciones de la ECE daran origen a rentas pasivas.

ARTICULO 886. REALIZACION DE LOS INGRESOS. Los ingresos pasivos
obtenidos por una ECE, se entienden realizados en cabeza de los residentes fiscales
colombianos contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios que,
directa o indirectamente, controlen la ECE, en el afio o periodo gravable en que la
ECE las realizé, en proporcién a su participacion en el capital de la ECE o en los
resultados de ésta Gltima, seglin sea el caso, de acuerdo con los articulos 27, 28, 29
de este Estatuto.

ARTICULO 887. REALIZACION DE LOS COSTOS. Los costos asociados a los
ingresos pasivos obtenidos por una ECE, se entienden realizados en cabeza de los
residentes fiscales colombianos contribuyentes del impuesto sobre la renta y

complementarios, que, directa o indirectamente, controlen la ECE, en el afio o
periodo gravable en que la ECE las realizé, en proporcién a su participacion en el
capital de la ECE o en los resultados de ésta tltima, segtin sea el caso, de acuerdo
con los articulos 58 y 59 de este Estatuto.

ARTICULO 888. REALIZACION DE LAS DEDUCCIONES. Las expensas en
las que incurra la ECE para la obtencion de los ingresos pasivos seran deducibles al
momento de determinar las rentas pasivas siempre que cumplan con los requisitos
previstos en este estatuto para su procedencia. Las deducciones que solicite una
ECE, se entienden realizados en cabeza de los residentes fiscales colombianos
contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios, que, directa o
indirectamente, controlen la ECE, en el afio o periodo gravable en que la ECE las
realiz6, en proporcion a su participacion en el capital de la ECE o en los resultados
de ésta Gltima, seglin sea el caso, de acuerdo con los articulos 104, 105 y 106 de este
Estatuto.

ARTICULO 889. DETERMINACION DE LAS RENTAS PASIVAS. Las
rentas pasivas atribuibles a los contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios son aquellas que resulten de sumar la totalidad de los ingresos
pasivos realizados por la ECE en el afio o periodo gravable, y restar los costos y las
deducciones asociados a esos ingresos pasivos, de acuerdo con las reglas de los
articulos anteriores.

ARTICULO 890. RENTA LIQUIDA GRAVABLE. Las rentas pasivas, cuyo
valor sea igual o mayor a cero (0), deberén ser incluidas en las declaraciones del
impuesto sobre la renta y complementarios de acuerdo con la participacion que
tengan en la ECE o en los resultados de la misma, los sujetos obligados a este
régimen de acuerdo con el articulo 883.

ARTICULO 891. PERDIDAS ASOCIADAS A LAS RENTAS PASIVAS. Las
rentas pasivas, cuyo valor sea inferior a cero (0), no se someten a las reglas
previstas en el articulo 147 de este estatuto para las pérdidas fiscales.

ARTICULO 892. DESCUENTO POR IMPUESTOS PAGADOS EN EL
EXTERIOR POR LA ECE. Los residentes fiscales que ejerzan control sobre una
ECE y, en consecuencia, se vean en la obligacién de cumplir con lo dispuesto en el
articulo 890 de este Estatuto, tendran derecho a los descuentos de que trata el
articulo 254 de este Estatuto en la proporcion de su participacién en la ECE.

ARTICULO 893. TRATAMIENTO DE LA DISTRIBUCION DE
BENEFICIOS POR PARTE DE LA ECE CUYO ORIGEN CORRESPONDE A
RENTAS SOMETIDAS AL REGIMEN ECE. Los dividendos y beneficios
distribuidos o repartidos por la ECE, asi como los remanentes distribuidos al
momento de la liquidacién de la ECE, originados en utilidades que estuvieron
sometidas a tributacion de acuerdo con las reglas de este Titulo, seran considerados
como ingresos no constitutivos de renta ni ganancia ocasional al momento de su
realizacion para efectos fiscales por parte del sujeto obligado al régimen de ECE de
conformidad con el articulo 883 en la proporcién a que a ellas tuviera derecho.

Las rentas o ganancias ocasionales provenientes de la enajenacion de las acciones o
participaciones en la ECE que correspondan a utilidades que estuvieron sometidas
a tributacién de conformidad con lo previsto en este Titulo, se consideran ingresos
no constitutivos de renta ni ganancia ocasional al momento de su realizacién para
efectos fiscales por parte del sujeto obligado al régimen de ECE de conformidad con
el articulo 883 en la proporcion a que a ellas tuviera derecho.

La condicién de ingreso no constitutivo de renta ni ganancia ocasional de estos
dividendos se somete a lo previsto en el literal b. del numeral 2 del articulo 49 del
Estatuto Tributario.

PARTE III
REGIMEN TRIBUTARIO ESPECIAL

ARTICULO 140°. Modifiquese el articulo 19 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 19. CONTRIBUYENTES DEL REGIMEN TRIBUTARIO
ESPECIAL. Todas las asociaciones, fundaciones y corporaciones constituidas
como entidades sin animo de lucro, seran contribuyentes del impuesto sobre la
renta y complementarios, conforme a las normas aplicables a las sociedades
nacionales.

Excepcionalmente, podran solicitar ante la administracion tributaria, de acuerdo
con el articulo 356-2, su calificacion como contribuyentes del Régimen Tributario
Especial, siempre y cuando cumplan con los requisitos que se enumeran a
continuacion:

1. Que estén legalmente constituidas.

2. Que su objeto social sea de interés general en una o varias de las actividades
meritorias establecidas en el articulo 359 del presente Estatuto, a las cuales
debe tener acceso la comunidad.

3. Que ni sus aportes sean reembolsados ni sus excedentes distribuidos, bajo
ninguna modalidad, cualquiera que sea la denominacién que se utilice, ni
directa, ni indirectamente, ni durante su existencia, ni en el momento de su
disolucion y liquidacion, de acuerdo con el articulo 356-1.

PARAGRAFO 1. La calificacion de la que trata el presente articulo no aplica para
las entidades enunciadas y determinadas como no contribuyentes, en el articulo 22
y 23 del presente Estatuto, ni a las sefialadas en el articulo 19-4 de este Estatuto.

PARAGRAFO 2. Para la verificacién de la destinacion de los excedentes, las
entidades que superen las 160.000 UVT de ingresos anuales, deberan presentar
ante la Direccion de Gestion de Fiscalizacion una memoria econémica, en los
términos del articulo 356-3 del presente Estatuto.

PARAGRAFO 3. Para gozar de la exencion del impuesto sobre la renta de que
trata el articulo 358, los contribuyentes contemplados en el presente articulo,
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deberan cumplir ademas de las condiciones aqui sefialadas, las previstas en el
Titulo VI del presente Libro.

PARAGRAFO TRANSITORIO PRIMERO. Las entidades que a 31 de diciembre
de 2016 se encuentren clasificadas dentro del Régimen Tributario Especial
continuaran en este régimen, y para su permanencia deberan cumplir con el
procedimiento establecido en el articulo 356-2 del presente Estatuto y en el decreto
reglamentario que para tal efecto expida el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO TRANSITORIO SEGUNDO. Las entidades que a 31 de
diciembre de 2016 se encuentren legalmente constituidas y determinadas como no
contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios y que a partir del 1
de enero de 2017 son determinadas como contribuyentes del régimen ordinario del
impuesto sobre la renta y complementarios que pueden solicitar su calificacién al
Régimen Tributario Especial, se entenderan automaticamente admitidas y
calificadas dentro del mismo. Para su permanencia deberan cumplir con el
procedimiento establecido en el presente Estatuto y en el decreto reglamentario que
para tal efecto expida el Gobierno Nacional.

ARTICULO 141°. Modifiquese el articulo 19-2 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 19-2. TRATAMIENTO TRIBUTARIO DE LAS CAJAS DE
COMPENSACION. Las cajas de compensacion seran contribuyentes del impuesto
sobre la renta y complementarios respecto a los ingresos generados en actividades
industriales, comerciales y en actividades financieras distintas a la inversion de su
patrimonio, diferentes a las relacionadas con las actividades meritorias previstas en
el articulo 359 del presente Estatuto.

Las entidades de que trata el presente articulo no estan sometidas a renta
presuntiva.

ARTICULO 142°. Adici6nese el articulo 19-4 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 19-4. TRIBUTACION SOBRE LA RENTA DE LAS
COOPERATIVAS. Las cooperativas, sus asociaciones, uniones, ligas centrales,
organismos de grado superior de caracter financiero, las asociaciones mutualistas,
instituciones auxiliares del cooperativismo, confederaciones cooperativas, previstas
en la legislacién cooperativa, vigilados por alguna superintendencia u organismo de
control; pertenecen al Régimen Tributario Especial y tributan sobre sus beneficios
netos o excedentes a la tarifa Gnica especial del veinte por ciento (20%). El
impuesto sera tomado en su totalidad del Fondo de Educacién y Solidaridad de que
trata el articulo 54 de la Ley 79 de 1988.

Las cooperativas realizaran el calculo de este beneficio neto o excedente de acuerdo
con la ley y la normativa cooperativa vigente. Las reservas legales a las cuales se
encuentran obligadas estas entidades no podran ser registradas como un gasto para
la determinacion del beneficio neto o excedente.

PARAGRAFO 1. Las entidades cooperativas a las que se refiere el presente
articulo, solo estaran sujetas a retencion en la fuente por concepto de rendimientos
financieros, en los términos que sefiale el reglamento, sin perjuicio de las
obligaciones que les correspondan como agentes retenedores, cuando el Gobierno
Nacional asi lo disponga. Igualmente, estaran excluidas de renta presuntiva,
comparacién patrimonial y liquidacion de anticipo del impuesto sobre la renta.

PARAGRAFO 2. El recaudo de la tributacion sobre la renta de que trata este
articulo se destinara a las financiacion de la educacion superior publica.

PARAGRAFO 3. A las entidades de que trata el presente articulo, solamente les
serd aplicable lo establecido en los articulos 364-1 y 364-5 del Estatuto en los
términos del paragrafo 7, sin perjuicio de las demas obligaciones previstas en las
normas especiales.

PARAGRAFO 4. El presupuesto destinado a remunerar, retribuir o financiar
cualquier erogacion, en dinero o en especie, por némina, contratacion o comision, a
las personas que ejercen cargos directivos y gerenciales de las entidades de que
trata el presente articulo, no podra exceder del treinta por ciento (30%) del gasto
total anual de la respectiva entidad. Lo dispuesto en este paragrafo no le sera
aplicable a las entidades, de que trata el presente articulo, que tengan ingresos
brutos anuales inferiores a 3.500 UVT.

PARAGRAFO 5. Las entidades de que trata el presente articulo podran ser
excluidas del Régimen Tributario Especial en los términos del articulo 364-3.

PARAGRAFO TRANSITORIO PRIMERO. En el afio 2017 la tarifa a la que se
refiere el inciso 1° de este articulo sera del diez por ciento (10%). Ademas, el diez
por ciento (10%) del excedente, tomado en su totalidad del Fondo de Educacion y
Solidaridad de que trata el articulo 54 de la Ley 79 de 1988, debera ser destinado de
manera auténoma por las propias cooperativas a financiar cupos y programas en
instituciones de educacion superior publicas autorizadas por el Ministerio de
Educacion Nacional.

PARAGRAFO TRANSITORIO SEGUNDO. En el afio 2018 la tarifa a la que se
refiere el inciso 1° de este articulo sera del quince por ciento (15%). Ademas, el
cinco por ciento (5%) del excedente, tomado en su totalidad del Fondo de
Educacion y Solidaridad de que trata el articulo 54 de la Ley 79 de 1988, debera ser
destinado de manera auténoma por las propias cooperativas a financiar cupos y
programas en instituciones de educacién superior publicas autorizadas por el
Ministerio de Educacién Nacional.

ARTICULO 143°. Adiciénese un nuevo articulo 19-5 al Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

ARTICULO 19-5. OTROS CONTRIBUYENTES DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA Y COMPLEMENTARIOS. Las personas juridicas originadas en la
constitucion de la propiedad horizontal que destinan algin o algunos de sus bienes,

0 areas comunes para la explotacion comercial o industrial, generando algtn tipo
de renta, seran contribuyentes del régimen ordinario del impuesto sobre la renta y
complementarios y del impuesto de industria y comercio.

PARAGRAFO. Se excluiran de lo dispuesto en este articulo las propiedades
horizontales de uso residencial.

ARTICULO 144°. Modifiquese el articulo 22 del Estatuto Tributario el cual quedaré asi:

ARTICULO 22. ENTIDADES NO CONTRIBUYENTES Y NO
DECLARANTES. No son contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios y no deberan cumplir el deber formal de presentar declaracién de
ingresos y patrimonio, de acuerdo con el articulo 598 del presente Estatuto, la
Nacion, las entidades territoriales, las Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible, las areas Metropolitanas, la Sociedad Nacional de la Cruz
Roja Colombiana y su sistema federado, las Superintendencias y las Unidades
Administrativas Especiales, siempre y cuando no se sefialen en la ley como
contribuyentes.

Asi mismo, seran no contribuyentes no declarantes las sociedades de mejoras
publicas, las asociaciones de padres de familia; las juntas de accién comunal; las
juntas de defensa civil; las juntas de copropietarios administradoras de edificios
organizados en propiedad horizontal o de copropietarios de conjuntos
residenciales; las asociaciones de exalumnos; las asociaciones de hogares
comunitarios y hogares infantiles del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o
autorizados por éste y las asociaciones de adultos mayores autorizados por el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Tampoco seran contribuyentes ni declarantes los Resguardos y Cabildos Indigenas,
ni la propiedad colectiva de las comunidades negras conforme a la ley 70 de 1993.

ARTICULO 145°. Modifiquese el articulo 23 del Estatuto Tributario el cual quedaré asf:

ARTICULO 23. ENTIDADES NO CONTRIBUYENTES DECLARANTES.
No son contribuyentes del impuesto sobre la renta los sindicatos, las asociaciones
gremiales, los fondos de empleados, los fondos mutuos de inversion, las iglesias y
confesiones religiosas reconocidas por el Ministerio del Interior o por la ley, los
partidos o movimientos politicos aprobados por el Consejo Nacional Electoral; las
asociaciones y federaciones de Departamentos y de Municipios, las sociedades o
entidades de alcohtlicos anénimos, los establecimientos plblicos y en general
cualquier establecimiento oficial descentralizado, siempre y cuando no se sefiale en
la ley de otra manera. Estas entidades estaran en todo caso obligadas a presentar la
declaracion de ingresos y patrimonio.

Las entidades de que trata el presente articulo deberan garantizar la transparencia
en la gestion de sus recursos y en el desarrollo de su actividad. La DIAN podra
ejercer fiscalizacion sobre estas entidades y solicitar la informacion que considere
pertinente para esos efectos.

ARTICULO 146°. Modifiquese el articulo 356 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 356. TRATAMIENTO ESPECIAL PARA ALGUNOS
CONTRIBUYENTES. Los contribuyentes a que se refiere el articulo 19 que sean
calificados en el Registro Unico Tributario como pertenecientes a Régimen
Tributario Especial, estan sometidos al impuesto de renta y complementarios sobre
el beneficio neto o excedente a la tarifa tinica del veinte por ciento (20%).

ARTICULO 147°. Modifiquese el articulo 356-1 al Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 356-1. DISTRIBUCION INDIRECTA DE EXCEDENTES Y
REMUNERACION DE LOS CARGOS DIRECTIVOS DE
CONTRIBUYENTES PERTENECIENTES AL REGIMEN TRIBUTARIO
ESPECIAL. Los pagos por prestacion de servicios, arrendamientos, honorarios,
comisiones, intereses, bonificaciones especiales y cualquier otro tipo de pagos,
cuando sean realizados a los fundadores, aportantes, donantes, representantes
legales y administradores, sus cényuges o comparieros o sus familiares parientes
hasta cuarto grado de consanguinidad o afinidad o Gnico civil o entidades juridicas
donde estas personas posean mas de un 30% de la entidad en conjunto u otras
entidades donde se tenga control deberan corresponder a precios comerciales
promedio de acuerdo con la naturaleza de los servicios o productos objeto de la
transaccion. En caso contrario, podran ser considerados por la administracion
tributaria como una distribucion indirecta de excedentes y por ende procedera lo
establecido en el articulo 364-3.

Las entidades pertenecientes al Régimen Tributario Especial deberan registrar ante
la DIAN los contratos o actos juridicos, onerosos o gratuitos, celebrados con los
fundadores, aportantes, donantes, representantes legales y administradores, sus
conyuges o compaiieros o sus familiares parientes hasta cuarto grado de
consanguinidad o afinidad o tnico civil o entidades juridicas donde estas personas
posean més de un 30% de la entidad en conjunto u otras entidades donde se tenga
control, para que la DIAN determine si el acto juridico constituye una distribucién
indirecta de excedentes. En caso de asi determinarlo, se seguira el procedimiento de
exclusion del articulo 364-3.

Unicamente se admitiran pagos laborales a los administradores y al representante
legal, siempre y cuando la entidad demuestre el pago de los aportes a la seguridad
social y parafiscales. Para ello, el representante legal debera tener vinculo laboral.
Lo dispuesto en este inciso no le sera aplicable a los miembros de junta directiva.

El presupuesto destinado a remunerar, retribuir o financiar cualquier erogacion, en
dinero o en especie, por némina, contratacion o comision, a las personas que
ejercen cargos directivos y gerenciales de las entidades contribuyentes de que trata
el articulo 19 de este Estatuto que tengan ingresos brutos anuales superiores a
3.500 UVT, no podra exceder del treinta por ciento (30%) del gasto total anual de la
respectiva entidad.
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PARAGRAFO 1. Para efectos fiscales, las entidades sin animo de lucro deberan
identificar los costos de proyectos, de las actividades de venta de bienes o servicios
y los gastos administrativos, para su verificacion por la administracion tributaria,
todo lo cual, debera certificarse por el Revisor Fiscal o contador.

PARAGRAFO 2. Los aportes iniciales que hacen los fundadores al momento de la
constitucion de la entidad sin animo de lucro y los aportes a futuro que hacen
personas naturales o juridicas diferentes a los fundadores, no generan ningin tipo
de derecho de retorno para el aportante, no seran reembolsables durante la vida de
la entidad ni al momento de su liquidacién.

PARAGRAFO 3. Las adquisiciones o pagos de las que trata el inciso 1° de este
articulo que realicen los contribuyentes pertenecientes al Régimen Tributario
Especial podran hacerse por debajo de los precios comerciales promedio, siempre y
cuando dichas transacciones sean destinadas al cumplimiento y desarrollo de sus
actividades meritorias. En caso de ser una entidad obligada a enviar memoria
econémica en los términos del articulo 356-3 de este Estatuto, debera dejar
constancia de la transaccion y del contexto de la donacién en la misma, so pena de
ser considerada una distribucion indirecta de excedentes.

PARAGRAFO 4. Los pagos y los contratos a los que se refieren los incisos 1° y 2°
del presente articulo no seran considerados como distribucién indirecta de
excedentes cuando se realicen entre dos entidades que hayan sido admitidas y
calificadas dentro del Régimen Tributario Especial.

PARAGRAFO 5. Los pagos y los contratos a los que se refieren los incisos 1° y 2°
del presente articulo deberan ser expensas y pagos necesarios para el cumplimiento
de la actividad meritoria en virtud de la cual la entidad respectiva fue calificada
dentro del Régimen Tributario Especial.

ARTICULO 148°. Adiciénese el articulo 356-2 al Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 356-2. CALIFICACION AL REGIMEN TRIBUTARIO
ESPECIAL. Las entidades de que trata el articulo 19 deberan presentar ante la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, mediante el sistema que esta
defina, la solicitud de calificacion al Régimen Tributario Especial, junto con los
documentos que el Gobierno Nacional establezca mediante decreto, de
conformidad con lo establecido en el articulo 364-5 de este Estatuto.

Surtido el tramite previsto en el articulo 364-5 de este estatuto, la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN- procedera a autorizar su calificacion en el
Registro Unico Tributario. En cualquier caso, la administracién tributaria, previa
comprobacién y mediante acto administrativo debidamente motivado, decidira
sobre la calificacion en el Régimen Tributario Especial de las entidades respectivas.

En caso de que la Administracién Tributaria compruebe el incumplimiento de los
requisitos al momento de la solicitud, la entidad no podré ser registrada en el RUT

como contribuyente del Régimen Tributario Especial y seguira perteneciendo al
régimen tributario ordinario, para lo cual se expedira el correspondiente acto
administrativo, contra el que procede recurso de reposicion.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Las entidades a las que se refieren los paragrafos
transitorios 1° y 2° del articulo 19 de este Estatuto deberan presentar ante la
administracion tributaria los documentos que para el efecto establezca el
reglamento, a través de los sistemas informéticos que para estos fines adopte la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN. Estos documentos seran
objeto de verificacion, y se someteran al procedimiento previsto en el articulo 364-5
de este Estatuto. Estas entidades perteneceran al Régimen Tributario Especial sin
necesidad de pronunciamiento expreso por parte de la DIAN, excepto en aquellos
casos en que se decida modificar dicha calidad, para lo cual se expedira el acto
administrativo correspondiente a mas tardar el 31 de octubre de 2018. Contra dicho
acto administrativo procedera recurso de reposicion.

ARTICULO 149°. Adicionese el articulo 356-3 al Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO  356-3. ACTUALIZACION DEL RUT PARA LOS
CONTRIBUYENTES DEL REGIMEN TRIBUTARIO ESPECIAL. Los
contribuyentes pertenecientes al Régimen Tributario Especial actualizaran
anualmente su calificacion de contribuyentes del Régimen Tributario Especial
contenido en el RUT, por regla general, con la simple presentacion de la declaracién
de renta.

Las entidades que hayan obtenido ingresos superiores a 160.000 UVT en al afio
inmediatamente anterior, deberan enviar a la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN, en los términos que establezca el Gobierno Nacional, una
memoria econémica sobre su gestién, incluyendo una manifestacion del
representante legal y el revisor fiscal en la cual se acompafie la declaracion de renta
en que haga constar que durante el afio al cual se refiere la declaracion han
cumplido con todos los requisitos exigidos por la ley, como reiteracion de la
solicitud de las exenciones solicitadas en la declaracién, con la actualizacion de la
informacion de la plataforma de transparencia.

Aquellas entidades sin animo de lucro pertenecientes al Régimen Tributario
Especial que no cumplan con los requisitos establecidos en el presente articulo y
sus reglamentaciones, seran determinadas como sociedades comerciales, sometidas
al régimen general del impuesto sobre la renta, de acuerdo con el articulo 364-3.

PARAGRAFO. E|l Gobierno Nacional reglamentara las caracteristicas que debera
cumplir la memoria econémica de que trata el presente articulo y los plazos para su
presentacion.

ARTICULO 150°. Modifiquese el articulo 358 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 358. EXENCION SOBRE EL BENEFICIO NETO O
EXCEDENTE. EI beneficio neto o excedente determinado de conformidad con el

articulo 357, tendra el caréacter de exento cuando se destine directa o indirectamente,
en el afio siguiente a aquél en el cual se obtuvo, a programas que desarrollen el objeto
social y la actividad meritoria de la entidad.

La parte del beneficio neto o excedente que no se invierta en los programas que
desarrollen su objeto social, tendra el carécter de gravable en el afio en que esto
ocurra.

Los ingresos obtenidos por las entidades admitidas al Régimen Tributario Especial,
correspondientes a la ejecucion de contratos de obra publica y de interventoria,
cualquiera que sea la modalidad de los mismos, estaran gravados a la tarifa general
del impuesto sobre la renta y complementarios. La entidad estatal contratante
debera practicar retencion en la fuente al momento del pago o abono en cuenta. El
Gobierno Nacional reglamentara los montos y tarifas de la retencion de que trata el
presente inciso.

Los excedentes descritos en el presente articulo seran exentos siempre y cuando la
entidad sin animo de lucro se encuentre calificada dentro del RUT como entidad del
Régimen Tributario Especial y cumpla con lo dispuesto en los articulos 19 a 23 y lo
dispuesto en el Titulo I, Capitulo VI del Libro I del presente Estatuto.

PARAGRAFO 1. Los excedentes determinados como exentos deben estar
debidamente soportados en el sistema de registro de las diferencias de los nuevos
marcos normativos de la contabilidad.

PARAGRAFO 2. Los representantes legales, el revisor fiscal, el contador y todos los
miembros del 6rgano de administracién de la entidad sin animo de lucro deben
certificar el debido cumplimiento de los requisitos que establece la ley para ser
beneficiario de la exencion a la que se refiere este articulo.

ARTICULO 151°. Adiciénese un articulo 358-1 al Estatuto Tributario, asi:

ARTICULO 358-1. RENTA POR COMPARACION PATRIMONIAL. Los
contribuyentes del Régimen Tributario Especial estaran sometidos al régimen de
renta por comparacion patrimonial.

Cuando el beneficio neto o excedente exento determinado de conformidad con el
articulo 357 de este Estatuto resultare inferior a la diferencia entre el patrimonio
liquido del altimo periodo gravable y el patrimonio liquido del periodo
inmediatamente anterior, dicha diferencia se considera renta gravable, a menos que
el contribuyente demuestre que el aumento patrimonial obedece a causas
justificativas.

Para efectos de la determinacion de la renta por comparacion de patrimonios, al
beneficio neto o excedente se adicionara el beneficio neto o excedente exento
determinado de conformidad con el articulo 357 de este Estatuto. De esta suma, se
sustrae el valor de los impuestos de renta y complementarios pagados durante el
afio gravable.

En lo concerniente al patrimonio se haran previamente los ajustes por
valorizaciones y desvalorizaciones nominales.

ARTICULO 152°. Modifiquese el Articulo 359 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 359. OBJETO SOCIAL. El objeto social de las entidades sin animo
de lucro que hace procedente su admision al Régimen Tributario Especial de que
trata el presente Capitulo y el articulo 19 del presente Estatuto, debera
corresponder a cualquiera de las siguientes actividades meritorias, siempre y
cuando las mismas sean de interés general y que a ellas tenga acceso la comunidad:

1. Educacién. Conforme se define por las Leyes 30 de 1992 y 115 de 1994, 1064
La cual puede ser:
al, como uno de los componentes de la atencion

b) Educacion formal: conformada por los niveles de preescolar, basica
y media.
c) Educacion superior, en sus diferentes niveles: técnico profesional,

tecnoldgico y profesional universitario.

d) Educacion para el trabajo y desarrollo humano.
Lo dispuesto en este numeral_también comprende las actividades de promocién
y apoyo a la expansion de cobertura y mejora de la calidad de la educacion en
Colombia.

2, Salud. La prestacion o desarrollo de actividades o servicios, individuales o
colectivos, de promocion de salud, prevencion de las enfermedades, atencion y
curacion de enfermedades en cualquiera de sus niveles de complejidad,
rehabilitacion de la salud y/o apoyo al mejoramiento del sistema de salud o
salud publica, por parte de entidades debidamente habilitadas por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social o por las autoridades competentes, exceptuando las
exclusiones de la Ley Estatutaria 1751 de 2015.

3. Cultura. Actividades culturales definidas por la Ley 397 de 1997 y aquellas
actividades de promocién y desarrollo de la actividad cultural.

Ciencia, tecnologia e innovacién. Actividades definidas por la Ley 1286 de
2009 y las que se desarrollen dentro de los proyectos aprobados por
Colciencias. Asi mismo, las actividades de investigacion en areas tales como
matematicas, fisica, quimica, biologia y ciencias sociales, como economia,
politica, sociologia y derecho de uso general.

®

Actividades de desarrollo social, que comprende las siguientes actividades:

a. Proteccion, asistencia y promocion de los derechos de las poblaciones de
especial proteccién constitucional, minorias, poblaciones en situacion de
vulnerabilidad, exclusién y discriminacion; tales como nifios, nifias,
adolescentes y jovenes, personas con discapacidad, personas mayores,
grupos y comunidades étnicas, victimas del conflicto, poblacion
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desmovilizada, mujeres, poblacién con orientacion sexual e identidad de

género diversa, poblacion reclusa, poblacion en situacién de pobreza y

pobreza extrema, poblacién rural o campesina entre otras.

Desarrollo, promocién, mejoramiento de la calidad y cobertura de los

servicios publicos y los servicios publicos domiciliarios, asi como el avance

en las metas de desarrollo fijadas por la Organizacion de las Naciones

Unidas.

c. Actividades orientadas a la promocion y desarrollo de la transparencia, al
control social, a la lucha contra la corrupcion, a la construccion de paz, al
desarrollo de las politicas publicas y la participacion ciudadana.

d. Actividades de apoyo a la recreacion de familias de escasos recursos,
desarrollo y mantenimiento de parques y centros de diversién, siempre y
cuando sean para acceso general a la comunidad.

I

o

Actividades de proteccion al medio ambiente. Conservacion,
recuperacion, proteccién, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables y el medio ambiente sostenible.

7. Prevencién del uso y consumo de sustancias psicoactivas, alcohol y tabaco;
atencién y tratamiento a las personas consumidoras.

8. Promocion y apoyo a las actividades deportivas definidas por la Ley 181 de 1995,
mediante las politicas publicas y las entidades competentes.

Actividades de desarrollo empresarial. Promocién del desarrollo empresarial y
el emprendimiento definido por la Ley 1014 de 2006.

®

10.Promocién y apoyo a los derechos humanos y los objetivos globales definidos
por las Naciones Unidas.

11. Actividades de promocién y mejoramiento de la Administracion de Justicia.

12. Promocién y apoyo a entidades sin &animo de lucro que ejecuten acciones
directas en el territorio nacional en alguna de las actividades meritorias
descritas en este articulo.

13. Actividades de microcrédito, en los términos del articulo 39 de la Ley 590 de

PARAGRAFO 1. Se entendera que la actividad es de interés general cuando
beneficia a un grupo poblacional (sector, barrio o comunidad determinada).

PARAGRAFO 2. Se considera que la entidad sin animo de lucro permite el acceso
a la comunidad, cuando cualquier persona natural o juridica puede acceder a las
actividades que realiza la entidad sin ningtin tipo de restriccion, excepto aquellas
que la ley contempla y las referidas a la capacidad misma de la entidad. Asi mismo,
se considera que la entidad sin animo de lucro permite el acceso a la comunidad,
cuando hace oferta abierta de los servicios y actividades que realiza en desarrollo de

su objeto social, permitiendo que terceros puedan beneficiarse de ellas, en las
mismas condiciones que los miembros de la entidad, o sus familiares.

ARTICULO 153°. Modifiquese el articulo 360 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO  360. AUTORIZACION PARA UTILIZAR PLAZOS
ADICIONALES PARA INVERTIR. Cuando se trate de programas cuya
ejecucion requiera plazos adicionales al contemplado en el articulo 358, o se trate
de asignaciones permanentes, la entidad debera contar con la aprobacion de su
Asamblea General o del 6rgano de direccién que haga sus veces.

El 6rgano de direccion de las entidades que desarrollen las actividades meritorias
definidas en el articulo 359, debe aprobar los excedentes generados, y dejar
constancia en el acta de la destinacién de dichos excedentes, de los plazos que se
definan para tal efecto y del porcentaje que se autorice para incrementar su
patrimonio.

La reunién del 6rgano de direccion debe celebrarse con anterioridad al 31 de marzo
de cada afio.

En cualquier caso, las asignaciones permanentes no podran tener una duracién
superior a cinco (5) afios y deberan invertirse en el desarrollo de la actividad
meritoria contemplada en el objeto social y en virtud de la cual la entidad fue
calificada el Régimen Tributario Especial. Con las asignaciones permanentes
podran adquirirse nuevos activos, siempre que los mismos estén destinados al
desarrollo de la actividad meritoria. En todo caso, los rendimientos obtenidos de
los activos adquiridos con las asignaciones permanentes también deben destinarse
al desarrollo de la actividad meritoria.

PARAGRAFO. En caso que la Entidad sin nimo de lucro requiera realizar
asignaciones permanentes que superen el plazo de los cinco (5) afios, debera
realizar una solicitud en tal respecto ante la dependencia que el Director de
Impuestos y Aduanas Nacionales mediante resolucion.

ARTICULO 154°. Modifiquese el Articulo 369 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 369. CUANDO NO SE EFECTUA LA RETENCION. No estan
sujetos a retencién en la fuente:
1. Los pagos o abonos en cuenta que se efectlien a:
a. Los no contribuyentes no declarantes, a que se refiere el articulo 22.
b. Las entidades no contribuyentes declarantes, a que hace referencia el
articulo 23.
2. Los pagos o abonos en cuenta que por disposiciones especiales sean exentos en
cabeza del beneficiario.
3. Los pagos o abonos en cuenta respecto de los cuales deba hacerse retencion en
la fuente, en virtud de disposiciones especiales, por otros conceptos.

PARAGRAFO. Las transacciones realizadas a través de la Bolsa de Energia en
ningun caso estan sometidas a retencion en la fuente.

ARTICULO 155°. Modifiquese el Articulo 125-1 del Estatuto Tributario el cual quedara
asi:

ARTICULO 125-1. REQUISITOS DE LOS BENEFICIARIOS DE LAS
DONACIONES. Cuando la entidad beneficiaria de la donacién que da derecho al
descuento de que trata el articulo 257 se trate de una entidad calificada en el
Régimen Tributario Especial, debera reunir las siguientes condiciones:

1. Estar legalmente constituida y estar sometida a inspeccién, control y vigilancia
de unaentidad estatal.

2. Si se trata de una de las entidades a las que se refiere el articulo 19 de este
Estatuto, haber sido calificada en el Régimen Tributario Especial antes de haber
sido efectuada la donacion.

3. Haber cumplido con la obligacién de presentar la declaracién de ingresos y
patrimonio o de renta, segln el caso, por el afio inmediatamente anterior al de
la donacién, salvo cuando se haya constituido en el mismo afio gravable.

4. Manejar, en dep6sitos o inversiones en establecimientos financieros
autorizados, los ingresos por donaciones.

ARTICULO 156°. Adiciénese un paragrafo 1° y un paragrafo 2° al Articulo 125-2 del
Estatuto Tributario, asi:

PARAGRAFO 1. En todo caso, cuando se donen otros activos su valor sera el
menor entre el valor comercial y el costo fiscal del bien donado.

PARAGRAFO 2. Las donaciones que no tengan condicién por parte del donante
deberan registrarse como ingresos que daran lugar a rentas exentas siempre que se
destinen a la actividad meritoria. Si la donacién esta condicionada por el donante,
debe registrarse directamente en el patrimonio, para ser usada la donacion y sus
rendimientos en las actividades meritorias.

ARTICULO 157°. Adici6nese el articulo 125-5 al Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 125-5. DONACIONES A ENTIDADES NO PERTENECIENTES
AL REGIMEN TRIBUTARIO ESPECIAL. Las donaciones efectuadas a
entidades sin animo de lucro que no hacen parte del régimen tributario especial, no
seran descontables de la renta y seran ingresos gravables para las entidades
receptoras.

Si se determina que con motivo de la donacién entregada cabe la figura de elusién
fiscal, se procedera a sanciones para ambas entidades, receptora y donante.

PARAGRAFO. Las donaciones efectuadas a las entidades de que tratan los
articulos 22 y 23 de este Estatuto, seguiran las reglas establecidas en el articulo 257
del Estatuto Tributario.

ARTICULO 158°. Adiciénese el articulo 364-1 al Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 364-1. CLAUSULA GENERAL PARA EVITAR LA ELUSION
FISCAL. En ningln caso se reconocerd la aplicacion del Régimen Tributario
Especial a aquellas entidades que abusando de las posibilidades de configuracion
juridica defrauden la norma tributaria que seria aplicable, o que mediante pactos
simulados encubran un negocio juridico distinto a aquel que dicen realizar o la
simple ausencia de negocio juridico.

Le corresponde a la autoridad tributaria regularizar mediante liquidacion oficial,
siguiendo el procedimiento establecido en el Estatuto Tributario, los supuestos de
abuso del derecho, fraude a la ley o simulacién en los que incurran las entidades
beneficiarias del régimen tributario especial. La declaracion de abuso, fraude o
simulacién proferida por la DIAN produce efectos exclusivamente tributarios y no
estd sometida a prejud idad alguna ni a procedimiento distinto al previsto para
proferir la liquidacién oficial de revision en los articulos 702 a 714 del Estatuto
Tributario. En ese acto oficial, ademas del impuesto eludido, se exigiran los
intereses moratorios y se impondra la sancion por inexactitud.

PARAGRAFO. Lo dispuesto en este articulo aplicara también a las entidades no
contribuyentes declarantes y no declarantes, en lo que resulte procedente.

ARTICULO 159°. Adicionese el articulo 364-2 al Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 364-2. ACTOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE CONSTITUYEN
ABUSO DEL REGIMEN TRIBUTARIO ESPECIAL. Sin perjuicio de lo
establecido en el articulo anterior, de manera particular se considera que la
utilizacién del Régimen Tributario Especial obedece a una estructura negocial
abusiva, fraudulenta o simulada, segtin la calificacion que efectue la autoridad en la
liquidacion oficial de revision, cuando se aprecie alguna de las siguientes
circunstancias:

1. El fin principal de la entidad no obedezca a un interés general mediante la
realizacion de las actividades meritorias, sino a una explotacion econémica con
fines de distribucién de los excedentes directa o indirectamente. En la
apreciacion de esta circunstancia se debe tener en cuenta entre otros factores,
cuéles son las principales fuentes de percepcion de ingresos y cudl es la
destinacion efectiva de tales recursos.

2. Existan o se otorguen beneficios o condiciones especiales para acceder a los
bienes o servicios ofrecidos por la entidad, a los fundadores, asociados,
representantes estatutarios, miembros de los érganos de gobierno, los
cényuges o parientes hasta el cuarto grado inclusive de cualquiera de ellos o
cualquier entidad o persona con la cual alguno de los antes mencionados tenga
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la calidad de vinculado econémico de acuerdo con los articulos 260-1y 450 del
Estatuto Tributario.

3. Se adquieran a cualquier titulo, de manera directa o indirecta, bienes o
servicios a los fundadores, asociados, representantes estatutarios, miembros de
los 6rganos de gobierno, los conyuges o parientes hasta el cuarto grado
inclusive de cualquiera de ellos o a cualquier entidad o persona con la cual
alguno de los antes mencionados tenga la calidad de vinculado econémico de
acuerdo con los articulos 260-1y 450 del Estatuto Tributario.

4. La remuneracién de los cargos de fundadores, asociados, representante
estatutario y miembro del érgano de gobierno o de cualquier relacion laboral
contratada por la entidad le dé derecho a quien emplea su capacidad de trabajo
a participar en los resultados econémicos de la entidad directamente o a través
de persona o entidad interpuesta.

5. Se reciben formalmente como donaciones, dinero, bienes o servicios, por los
cuales, las entidades sin animo de lucro retribuyen directa o indirectamente al
donante como contraprestacion implicita por la supuesta donacion. En este
caso, los valores recibidos como don: n seran gravadas en cabeza de la
entidad perceptora como ingresos distintos a los de su objeto social y
adicionalmente no concedera deduccién alguna al donante en el impuesto
sobre la renta.

ARTICULO 160°. Adiciénese el articulo 364-3 al Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 364-3. EXCLUSION DEL REGIMEN TRIBUTARIO
ESPECIAL. Seréan excluidas del Régimen Tributario Especial las entidades que:

1. No cumplan con lo dispuesto en los articulos 19 a 23-2.

2. No cumplan con lo dispuesto en el Titulo VI del Libro Primero del presente
Estatuto.

3. Cuyos miembros de junta directiva, fundadores, representantes legales o
miembros de érganos de direccion:

a) Sean declarados responsables penalmente por delitos contra la administracién
publica, el orden econémico social y contra el patrimonio econémico, siempre y
cuando los hechos hayan implicado la utilizacién de la entidad para la comisién
del delito.

Sean sancionados con la declaracién de caducidad de un contrato celebrado
con una entidad publica, siempre y cuando los hechos hayan implicado la
utilizacion de la entidad para la comision de la conducta.

-1

PARAGRAFO 1. Las entidades a las que se refiere este articulo seran excluidas del
Régimen Tributario Especial y por ende seran contribuyentes del impuesto sobre la
renta a partir del afio en el cual incumplan tales condiciones, para cuyo efecto se
asimilaran a sociedades comerciales nacionales.

Las entidades pueden solicitar su calificacion al Régimen Tributario Especial
pasados tres (3) afios desde su exclusién, para lo cual deberén dar cumplimiento al
procedimiento previsto en el articulo 356-2 de este Estatuto.

La exclusion de las entidades sin animo de lucro del Régimen Tributario Especial
por el incumplimiento de los requisitos establecidos en la ley no significara que la
entidad pierda su calidad de sin animo de lucro, salvo que la DIAN o la entidad
competente demuestre que la entidad distribuy6é excedentes contrario a lo
dispuesto en el articulo 356-1 del presente Estatuto.

PARAGRAFO 2. Lo previsto en el numeral 3° de este articulo impedira la
calificacion en el Régimen Tributario Especial.

PARAGRAFO 3. La administracion tributaria, previa comprobacion y mediante
acto administrativo debidamente motivado, podra excluir del Régimen Tributario
Especial a las entidades de que trata el articulo 19-4 del presente Estatuto que:

1. No cumplan con las igacione: idas en la legislacion cooperativa
vigente y aquellas establecidas en el articulo 19-4.

2. Destinen el excedente o beneficio neto, en todo o en parte, en forma diferente a
lo establecido en la legislacién cooperativa vigente.

3. No presenten o presenten de manera extemporanea su declaracion del
impuesto sobre la renta y complementarios por tres (3) periodos gravables en
un periodo de diez (10) afios, contados a partir de la primera presentacion
extemporanea u omisién de declaracion. Las declaraciones que, debiendo
liquidar y pagar impuesto a cargo, sean presentadas sin el pago total del
impuesto o de la respectiva cuota, seran tenidas como no presentadas,
dnicamente para los efectos de este articulo.

De ser excluidas del Régimen Tributario Especial, las entidades de que trata el
presente paragrafo podran solicitar su admision pasados tres (3) afios desde su
exclusion, para lo cual deberan dar cumplimiento al procedimiento previsto en el
articulo 356-2 de este Estatuto,

PARAGRAFO 4. La administracion tributaria debera proferir mediante acto
administrativo debidamente motivado la decision respectiva sobre la cual
procederan los recursos de reposicion y apelacién. Mientras el acto administrativo
correspondiente no se encuentre en firme, la entidad mantendré su calidad de
entidad sin animo de lucro sometida al Régimen Tributario Especial.

ARTICULO 161°. Adiciénese el articulo 364-4 al Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 364-4. REGISTRO ANTE LA AGENCIA PRESIDENCIAL DE
COOPERACION INTERNACIONAL DE COLOMBIA. Las fundaciones,
asociaciones, corporaciones y las demas entidades nacionales sin animo de lucro,
asi como todas las entidades admitidas al Régimen Tributario Especial, deberan
registrar ante la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia,
APC-Colombia, los recursos de cooperacion internacional no reembolsable que

reciban o ejecuten en Colombia de personas extranjeras de derecho publico o
privado, gobiernos extranjeros, organismos de derecho internacional, organismos
de cooperacién, asistencia o ayudas internacionales. APC-Colombia determinara el
procedimiento de registro.

ARTICULO 162°. Adiciénese el articulo 364-5 al Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 364-5. REGISTRO WEB Y REMISION DE COMENTARIOS
DE LA SOCIEDAD CIVIL. Todas las entidades que pretendan ser calificadas en
el Régimen Tributario Especial deberén registrarse en el aplicativo web que para
ello sefiale la DIAN. El registro de que trata el presente articulo tiene por objeto que
el proceso de calificacién sea publico, que la comunidad se pronuncie sobre los
requisitos de acceso al Régimen Tributario Especial, y que remita comentarios
generales y observaciones sobre la respectiva entidad. EI Gobierno Nacional
reglamentara los plazos y condiciones a los que se refiere este articulo.

La entidad solicitante deberé, durante el término establecido en el reglamento para
la calificacion dentro del Régimen Tributario Especial, previa solicitud de la DIAN,
remitir las explicaciones que correspondan para desestimar los comentarios y las
observaciones presentadas por la comunidad.

Las entidades calificadas en el Régimen Tributario Especial deberan actualizar
anualmente, en los primeros 3 meses de cada afio, la informacién a la que se refiere
este registro.

PARAGRAFO 1. La solicitud de calificacion en el Régimen Tributario Especial
incluye la autorizacion de publicar los datos que contiene el registro.

PARAGRAFO 2. El registro de que trata el presente articulo sera ptblico y debera
contener, como minimo:

1. Ladenominacion, la identificacion y el domicilio de la entidad.

2. Ladescripcion de la actividad meritoria.

3. El monto y el destino de la reinversion del beneficio o excedente neto, cuando
corresponda.

4. El monto y el destino de las asignaciones permanentes que se hayan realizado
en el afio y los plazos adicionales que estén autorizados por el maximo érgano
social, cuando corresponda.

5. Los nombres e identificacion de las personas que ocupan cargos gerenciales,
directivos o de control.

6. El monto total de pagos salariales a los miembros de los cuerpos directivos, sin

obligacién de discriminar los pagos individuales.

Los nombres e identificacion de los fundadores.

El'monto del patrimonio a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior.

En caso de recibir donaciones, la identificacion del donante y el monto de la

donacion, asi como la destinacién de la misma y el plazo proyectado para el

gasto o la inversion. Para tales efectos se entiende que la donacién a una
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entidad del Régimen Tributario Especial es una autorizacion de publicar los
datos que contiene el registro.

10. Cuando las donaciones se perciban en eventos colectivos, sin que sea posible la
identificacion particular de los donantes, se debera inscribir el monto total
percibido, la fechay la destinacién del mismo.

11. Un informe anual de resultados que prevea datos sobre sus proyectos en curso y

los finalizados, los ingresos, los contratos realizados, subsidios y aportes
recibidos asi como las metas logradas en beneficio de la comunidad.
12. Los estados financieros de la entidad.
13. El certificado del representante legal o revisor fiscal, junto con la declaracién de
renta donde se evidencie que han cumplido con todos los requisitos durante el
respectivo afio, cuando corresponda;
Los recursos de cooperacion internacional no reembolsable que reciban o
ejecuten.

14.

I

PARAGRAFO 3. El registro de que trata el presente articulo podra ser el registro
de entidades sin &nimo de lucro que llevan las camaras de comercio, en los
términos y condiciones previstas en Decreto Ley 2150 de 1995, en el articulo 166 del
Decreto Ley 019 de 2012 y las demas normas que las sustituya o modifiquen. En
caso de ser asi, las cAmaras de comercio deberan garantizar que dicho registro sea
accesible por el publico desde un aplicativo web y que los comentarios recibidos
sean dirigidos directamente a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Los derechos por la prestacion del servicio registral son los previstos en las normas
vigentes sobre la materia, particularmente en los dispuesto en el Decreto Ley 2150
de 1995 y articulo 182 de la Ley 1607 de 2012.

PARAGRAFO 4. En cualquier caso, la informacion referida en el paragrafo
anterior deberd ser publicada en la pagina web de cada entidad.

PARAGRAFO 5. Sin perjuicio de lo anterior, y para efectos de control, la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN durante el afio 2017,
publicara en su pagina web, el nombre o razén social, nimero de identificacién
tributaria, representante legal e identificacion, y actividad econémica registrada en
el RUT, para los comentarios de la sociedad civil.

PARAGRAFO 6. El administrador del registro de que trata el presente articulo
observara las disposiciones sobre la proteccién de datos personales, especialmente
aquellas contenidas en la Ley 1581 de 2012 y demas normas concordantes.

PARAGRAFO 7. Sin perjuicio de lo establecido en el Paragrafo 1 del articulo 19 del
presente Estatuto, las entidades de que trata el articulo 19-4 estaran obligadas
realizar el registro de que trata el presente articulo.

ARTICULO 163°. Adici6nese el articulo 364-6 al Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 364-6. FISCALIZACION EN CABEZA DE LA DIAN. La
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) ejercera la fiscalizacion de
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las entidades sin animo de lucro y de aquellas que soliciten su calificacién en el
Régimen Tributario Especial, de acuerdo con el articulo 19.

PARAGRAFO 1. La DIAN debera incluir dentro de su plan anual de fiscalizacion
un programa de control a las entidades sin animo de lucro y a las pertenecientes al
Régimen Tributario Especial.

PARAGRAFO 2. La DIAN reorganizara, mediante acto administrativo, su
estructura, para garantizar que exista al interior de la misma una dependencia,
seccional o departamento que se encargue de la fiscalizacion y verificacion de los
requisitos de las entidades sin animo de lucro y de las pertenecientes al Régimen
Tributario Especial.

ARTICULO 164°. Modifiquese el articulo 598 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 598. ENTIDADES NO OBLIGADAS A PRESENTAR
DECLARACION. Estdn obligadas a presentar declaracion de ingresos y
patrimonio, todas las entidades no contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios, con excepcién de las siguientes:

1. La Nacién, los Departamentos, los Municipios y el resto de entidades
territoriales.

2. La propiedad colectiva de las comunidades negras conforme a la Ley 70 de
1993.

3. Las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible,

4. Las Areas Metropolitanas,

5. Las Superintendencias,

6. Las Unidades Administrativas Especiales,

7. LaSociedad Nacional de la Cruz Roja Colombiana y su sistema federado

8. Los Resguardos y Cabildos Indigenas, ni la propiedad colectiva de las
comunidades negras conforme a la Ley 70 de 1993.

9. Las sociedades de mejoras publicas, las asociaciones de padres de familia; las

juntas de accién comunal; las juntas de defensa civil; las juntas de
copropietarios administradoras de edificios organizados en propiedad
horizontal o de copropietarios de conjuntos residenciales; las asociaciones de
exalumnos; las asociaciones de hogares comunitarios y hogares infantiles del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o autorizados por éste y las
asociaciones de adultos mayores autorizados por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

PARTE IV
MONOTRIBUTO

ARTICULO 165°. Adicionese al Estatuto Tributario el siguiente Libro:

LIBRO OCTAVO
MONOTRIBUTO

CAPITULO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 903. CREACION DEL MONOTRIBUTO. Créese a partir del 1° de
enero de 2017 el monotributo con el fin de reducir las cargas formales y
sustanciales, impulsar la formalidad y en general simplificar y facilitar el
cumplimiento de la obligacion tributaria de los contribuyentes que voluntariamente
se acojan al régimen previsto en el presente capitulo.

EIl monotributo es un tributo opcional de determinacion integral, de causacion
anual, que sustituye el impuesto sobre la renta y complementarios, a cargo de los
contribuyentes que opten voluntariamente por acogerse al mismo.

ARTICULO 904. HECHO GENERADOR Y BASE GRAVABLE DEL
MONOTRIBUTO. EI componente de impuesto del monotributo se genera por la
obtencién de ingresos, ordinarios y extraordinarios, y su base gravable esta
integrada por la totalidad de los ingresos brutos, ordinarios y extraordinarios,
percibidos en el respectivo periodo gravable.

ARTICULO 905. SUJETOS PASIVOS. Podran ser sujetos pasivos del
monotributo las personas naturales que retinan las siguientes condiciones:

1. Que en el afio gravable hubieren obtenido ingresos brutos ordinarios o
extraordinarios, iguales o superiores a 1.400 UVT e inferiores a 3.500 UVT.

2. Que desarrollen su actividad econémica en un establecimiento con un area
inferior o igual a 50 metros cuadrados.

3. Que sean elegibles para pertenecer al Servicio Social Complementario de
Beneficios Econdmicos Periddicos, BEPS, de acuerdo con la verificacion que
para tal efecto haga el administrador de dicho servicio social complementario.

4. Que tengan como actividad econémica una o mas de las incluidas en la divisién
47 comercio al por menor y la actividad 9602 peluqueria y otros tratamientos
de 106 belleza de la clasificacion de actividades econémicas — CIIU adoptada
por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN.

PARAGRAFO 1. Podrdn ser sujetos pasivos del monotributo las personas
naturales que sin cumplir el numeral 3° del presente articulo hayan efectuado
cotizaciones al Sistema General de Pensiones y al régimen contributivo en salud por
lo menos durante 8 meses continuos o discontinuos del afio gravable anterior.

PARAGRAFO 2. Las personas naturales que no cumplan con la condicién descrita
en el numeral 1 del presente articulo, por haber obtenido ingresos brutos ordinarios
o extraordinarios inferiores al umbral minimo alli establecido podran acogerse
voluntariamente al esquema de monotributo y percibir los beneficios contemplados
en el régimen. Aquellos que tampoco cumplan con el numeral 3° del presente
articulo, y que hayan efectuado cotizaciones al Sistema General de Pensiones y al

régimen contributivo en salud por lo menos durante 8 meses continuos o
discontinuos del afio gravable anterior, tendran el mismo tratamiento de los sujetos
pasivos del paragrafo 1.

ARTICULO 906. SUJETOS QUE NO PUEDEN OPTAR POR EL
MONOTRIBUTO. No podran optar por el monotributo:

1. Las personas juridicas.

2. Las personas naturales que obtengan rentas de trabajo.

3. Las personas naturales que obtengan de la suma de las rentas de capital y
dividendos mas del 5% de sus ingresos totales

4. Las personas que desarrollen simultaneamente una de las actividades
relacionadas en el articulo anterior y otra diferente.

ARTICULO 907. COMPONENTES DEL MONOTRIBUTO. EI monto pagado
por concepto del monotributo tiene dos componentes; un impuesto de caracter
nacional y un aporte al Servicio Social Complementario de BEPS.

En el caso de los contribuyentes de que trata el paragrafo 1 del articulo 905 del
presente Libro, el monto pagado por concepto del monotributo tiene dos
componentes; un impuesto de carécter nacional y un aporte al Sistema General de
Riesgos Laborales.

ARTICULO 908. VALOR DEL MONOTRIBUTO. El valor a pagar por el
monotributo dependera de la categoria a la que pertenezca el contribuyente, que a
su vez dependera de sus ingresos brutos anuales, asi:

Ingresos Brutos anuales | Valoranuala —
Categoria pagarpor | Componente | e
Minimo Méximo | conceptode |del Impuesto
BEPS
A 1.400 UVT 2.100 VT 16 UVT 12UvT 4uvT
B 2.100 UVT 2.800 UVT. 24 UVT 19UVT 5UVT
C 2.800UVT 3.500 UVT 32UVT 26 UVT 6UVT

PARAGRAFO 1. Para los contribuyentes de que trata el paragrafo 1 del articulo
905 del presente Libro, el monto del aporte al Sistema General de Riesgos
Laborales se hara conforme a la tabla de cotizaciones establecida por el Gobierno
Nacional. EI monto restante pagado por concepto de monotributo constituye un
impuesto de caracter nacional.

PARAGRAFO 2. Cualquier contribuyente del monotributo puede optar por
contribuir en una categoria superior a la que le sea aplicable de conformidad con lo
previsto en este articulo.

CAPITULO IT
INSCRIPCION, DECLARACION, PERIODO Y PAGO

ARTICULO 909. INSCRIPCION AL MONOTRIBUTO. Los contribuyentes
que opten por acogerse al monotributo deberan inscribirse en el Registro Unico
Tributario como contribuyentes del mismo antes del 31 de marzo del respectivo
periodo gravable.

Quienes se inscriban como contribuyentes del monotributo no estaran sometidos al
régimen ordinario del impuesto sobre la renta y complementarios por el respectivo
afio gravable.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales podra establecer mecanismos
simplificados de renovacion de la inscripcion del Registro.

ARTICULO 910. DECLARACION Y PAGO DEL MONOTRIBUTO. Los
contribuyentes del monotributo deberan presentar una declaracion anual en un
formulario simplificado que para el efecto adopte la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales, dentro de los plazos que sefiale el Gobierno Nacional.

La declaracion del monotributo debera presentarse con pago en los bancos y demas
entidades autorizadas para recaudar.

PARAGRAFO 1. El pago del monotributo podra realizarse a través de las redes
electrénicas de pago y entidades financieras, incluidas sus redes de corresponsales,
que para el efecto determine el Gobierno Nacional. Estas entidades o redes deberan
transferir el componente de aporte al servicio social complementario de BEPS o de
riesgos laborales directamente al administrador de dicho servicio social, segtn
corresponda.

ARTICULO 911. RETENCIONES EN LA FUENTE. Los contribuyentes del
monotributo seran sujetos de retencion en la fuente a titulo de impuesto sobre la
renta'y complementarios.

ARTICULO 912. RETENCION EN LA FUENTE SOBRE INGRESOS DE
TARJETAS DE CREDITO, DEBITO Y OTROS MECANISMOS DE PAGOS
ELECTRONICOS. Los pagos o abonos en cuenta susceptibles de constituir
ingreso tributario para los contribuyentes del monotributo, por concepto de ventas
de bienes o servicios realizadas a través de los sistemas de tarjetas de crédito y/o
débito y otros mecanismos de pagos electronicos no estan sometidos a retencién en
la fuente.

CAPITULO III
DISPOSICIONES VARIAS

ARTICULO 913. EXCLUSION DEL MONOTRIBUTO POR RAZONES DE
CONTROL. Cuando dentro de los programas de fiscalizacion la Administracién
Tributaria establezca que el contribuyente no cumple los requisitos para pertenecer
al monotributo, procederd a excluirlo del régimen, mediante resolucién
independiente en la cual se reclasificara al contribuyente en el régimen tributario
que corresponda.
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Una vez en firme el acto de exclusion del régimen, la Ad tracion Tributaria
podra adelantar los procesos de fiscalizacion tendientes a exigirle el cumplimiento
de la totalidad de las obligaciones tributarias que correspondan, por los periodos
durante los cuales operd dentro del monotributo en forma irregular, junto con las
sanciones que fueren del caso. Igualmente, el contribuyente debera continuar
cumpliendo sus obligaciones tributarias.

ARTICULO 914. EXCLUSION DEL MONOTRIBUTO POR
INCUMPLIMIENTO. Cuando el contribuyente incumpla los pagos
correspondiente al total del periodo del monotributo, sera excluido del Régimen y
no podra optar por éste durante los siguientes tres (3) afios.

ARTICULO 915. CAMBIO DEL REGIMEN COMUN AL MONOTRIBUTO.
Los responsables sometidos al Régimen Comun en el impuesto sobre las ventas sélo
podran acogerse al monotributo, cuando demuestren que en los tres (3) afios
fiscales anteriores se cumplieron las condiciones establecidas en el presente Libro.

ARTICULO 916. DESTINACION ESPECIFICA DEL COMPONENTE DE
IMPUESTO NACIONAL DEL MONOTRIBUTO. El recaudo del componente
del impuesto nacional del monotributo se destinard a la financiacién del
aseguramiento en el marco del Sistema General de Seguridad Social, en Salud y en
Riesgos Laborales. Para el primer caso, los recursos se presupuestaran en la seccion
del Ministerio de Salud y Proteccién Social, y seran transferidos a la Entidad
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
creada en los articulos 66 y 67 de la Ley 1753 de 2015. En el segundo caso, los
recursos seran transferidos al Fondo de Riesgos Laborales, creado en el articulo 88
del Decreto Ley 1295 de 1994.

ARTICULO 166°. Modifiquese el numeral 1 del articulo 574 del Estatuto Tributario el
cual quedara asf:
1. Declaracion anual del impuesto sobre la renta y complementarios, cuando de
conformidad con las normas vigentes, estén obligados a declarar o, declaracién
anual del monotributo cuando opte por este régimen.

ARTICULO 167°. Adiciénese el articulo 592 del Estatuto Tributario con el siguiente
numeral:

5. Las personas naturales que pertenezcan al monotributo.
BENEFICIOS ASOCIADOS AL MONOTRIBUTO

ARTICULO 168°. ACCESO AL ESQUEMA DE PROTECCION PARA RIESGOS
DE INCAPACIDAD, INVALIDEZ Y MUERTE. Los contribuyentes que hayan optado
por el monotributo al que se refiere el Libro VI11 del Estatuto Tributario, con excepcion de
los sujetos pasivos de que trata el paragrafo 1 del articulo 905 de dicho Libro, podran
acceder al esquema de aseguramiento para riesgos de incapacidad, invalidez y muerte
establecido para el servicio social complementario de los Beneficios Econémicos

Periddicos, cuya prima sera asumida por el Fondo de Riesgos Profesionales. El pago del
siniestro se hara efectivo mediante una suma Gnica, en los términos que defina el Gobierno
Nacional.

ARTICULO 169°. AFILIACION AL SISTEMA GENERAL DE RIESGOS
LABORALES. Los contribuyentes de que trata el paragrafo 1 del articulo 905 del Libro
VIII del Estatuto Tributario podran acceder al Sistema General de Riesgos Laborales de
que trata la Ley 1562 de 2012, en los términos que defina el Gobierno Nacional. EI monto
de la cotizacién se financiard con recursos provenientes del componente de riesgos
laborales del monotributo.

ARTICULO 170°. VINCULACION A BEPS. Para los contribuyentes que hayan optado
por el monotributo al que se refiere el Libro V111 del Estatuto Tributario, con excepcion de
los sujetos pasivos de que trata el paragrafo 1 del articulo 905 de dicho Libro, la inscripcién
en el Registro Unico Tributario como contribuyentes del monotributo generara
automaticamente su vinculacion en el Servicio Social Complementario de Beneficios
Econémicos Periddicos (BEPS).

ARTICULO 171°. Modifiquese el literal b del articulo 19 de la Ley 789 de 2002, el cual
quedara asi:

b) Los trabajadores independientes que decidan afiliarse a una Caja de Compensacién
Familiar, conforme el principio de libertad de escogencia que debera ser respetado por
parte de la respectiva Caja.

Para que un trabajador independiente se afilie, con su grupo familiar, y mantenga su
vinculacién con una Caja, se hace exigible su afiliacion previa al sistema de salud, siendo la
base de ingresos para aportar al sistema de Cajas la misma base de aporte que exista para
el sistema de salud y en todo caso no inferior a la que se utilice dentro del sistema de
pensiones.

Alternativamente, un trabajador independiente que esté afiliado al régimen subsidiado o
que sea beneficiario del régimen contributivo de salud podra afiliarse, con su grupo
familiar, y mantener su vinculacién con una Caja, en los términos del presente articulo,
siempre que haya optado por el monotributo en los términos del Libro VIII del Estatuto
Tributario.

ARTICULO 172°. AFILIACION A LAS CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR.
Adiciénese un paragrafo 3° al articulo 19 de la Ley 789 de 2002, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 3. Cualquier persona natural que sea contribuyente del monotributo podra
optar por la regla contenida en el paragrafo 1° de este articulo respecto de los trabajadores
independientes, siempre que esté afiliada al régimen subsidiado o sea beneficiaria del
régimen contributivo de salud y realice aportes al monotributo con la tarifa establecida
para la categoria C a la que se refiere el Libro V111 del Estatuto Tributario.

PARTEV
IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS

ARTICULO 173°. Modifiquese el articulo 420 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 420. HECHOS SOBRE LOS QUE RECAE EL IMPUESTO. El
impuesto a las ventas se aplicara sobre:

a)

La venta de bienes corporales muebles e inmuebles, con excepcion de los
expresamente excluidos.

b) La venta o cesiones de derechos sobre activos intangibles, Ginicamente asociados
con la propiedad industrial.

c

La prestacion de servicios en el territorio nacional, o desde el exterior, con
excepcion de los expresamente excluidos.

d

La importacion de bienes corporales que no hayan sido excluidos expresamente.

€]

La circulacion, venta u operacion de juegos de suerte y azar, con excepcion de las
loterias y de los juegos de suerte y azar operados exclusivamente por internet.

El impuesto a las ventas en los juegos de suerte y azar se causa en el momento de
realizacion de la apuesta, expedicion del documento, formulario, boleta o instrumento
que da derecho a participar en el juego. Es responsable del impuesto el operador del
juego.

La base gravable del impuesto sobre las ventas en los juegos de suerte y azar estara
constituida por el valor de la apuesta, y del documento, formulario, boleta, billete o
instrumento que da derecho a participar en el juego. En el caso de los juegos
localizados tales como las maquinitas o tragamonedas, la base gravable mensual esta
constituida por el valor correspondiente a 20 Unidades de Valor Tributario (UVT) y la
de las mesas de juegos estara constituida por el valor correspondiente a 290 Unidades
de Valor Tributario (UVT). En el caso de los juegos de bingos, la base gravable
mensual esta constituida por el valor correspondiente a 3 Unidades de Valor
Tributario (UVT) por cadasilla.

En los juegos de suerte y azar se aplicara la tarifa general del impuesto sobre las
ventas prevista en este Estatuto.

Son documentos equivalentes a la factura en los juegos de suerte y azar, la boleta, el
formulario, billete o documento que da derecho a participar en el juego. Cuando para
participar en el juego no se requiera documento, se debera expedir factura o
documento equivalente. El valor del impuesto sobre las ventas a cargo del responsable
no forma parte del valor de la apuesta.

El impuesto generado por concepto de juegos de suerte y azar se afectara con
impuestos descontables.

PARAGRAFO 1. El impuesto no se aplicara a las ventas de activos fijos, salvo que se
trate de las excepciones previstas para los bienes inmuebles de uso residencial,
automotores y demés activos fijos que se vendan habitualmente a nombre y por
cuenta de terceros y para los aerodinos.

PARAGRAFO 2. Para la prestacion de servicios en el territorio nacional se aplicaran
las siguientes reglas:

1. Los servicios relacionados con bienes inmuebles se entenderan prestados en el
lugar de su ubicacion.

2. Los siguientes servicios se entenderan prestados en el lugar donde se realicen
materialmente:

a) Los de carécter cultural, artistico, asi como los relativos a la organizacion de los
mismos.

b) Los de carga y descarga, trasbordo y almacenaje.

PARAGRAFO 3. Para efectos del impuesto sobre las ventas, los servicios prestados y
los intangibles adquiridos o licenciados desde el exterior se entenderan prestados,
licenciados o adquiridos en el territorio nacional y causaran el respectivo impuesto
cuando el usuario directo o destinatario de los mismos tenga su residencia fiscal,
domicilio, establecimiento permanente, o la sede de su actividad econémica en el
territorio nacional.

PARAGRAFO 4. Lo dispuesto en el presente articulo no seré aplicable a los servicios
de reparacion y mantenimiento en naves y aeronaves prestados en el exterior, asi
como a los arrendamientos de naves, aeronaves y demas bienes muebles destinados al
servicio de transporte internacional, por empresas dedicadas a esa actividad.

PARAGRAFO 5. La venta e importacion de cigarrillos y tabaco elaborado, nacional y
extranjero, estard gravada a la tarifa general. El impuesto generado por estos
conceptos, daréa derecho a impuestos descontables en los términos del articulo 485 de
este Estatuto.

ARTICULO 174°. Modifiquese el articulo 421 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 421. HECHOS QUE SE CONSIDERAN VENTA. Para los efectos
del presente Libro, se consideran ventas:

a) Todos los actos que impliquen la transferencia del dominio a titulo gratuito u
oneroso de bienes corporales muebles e inmuebles, y de los activos intangibles
descritos en el literal b) del articulo 420, independientemente de la designacion
que se dé a los contratos o negociaciones que originen esa transferencia y de las
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condiciones pactadas por las partes, sea que se realicen a nombre propio, por
cuenta de terceros a nombre propio, o por cuenta y a nombre de terceros.

A2

Los retiros de bienes corporales muebles e inmuebles hechos por el
responsable para su uso o para formar parte de los activos fijos de la empresa.

c) Las incorporaciones de bienes corporales muebles a inmuebles, o a servicios no
gravados, asi como la transformacion de bienes gravados en bienes no
gravados, cuando tales bienes hayan sido creados, construidos, fabricados,
elaborados, procesados, por quien efecttia la incorporacién o transformacion.

PARAGRAFO. No se considera venta para efectos del impuesto sobre las ventas:

a) Ladonacion efectuada por entidades estatales de las mercancias aprehendidas,
decomisadas o abandonadas a favor de la Nacion, en los términos de la
regulacion aduanera vigente.

b) La asignacién de las mercancias decomisadas o abandonadas a favor de la
Nacién que realicen las entidades estatales, siempre que se requieran para el
cumplimiento de sus funciones.

c) La entrega de las mercancias aprehendidas, decomisadas o abandonadas a
favor de la Nacion que lleven a cabo entidades estatales con el propésito de
extinguir las deudas a su cargo.

ARTICULO 175°. Modifiquese el articulo 424 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 424. BIENES QUE NO CAUSAN EL IMPUESTO. Los siguientes
bienes se hallan excluidos del impuesto y por consiguiente su venta o importacién
no causa el impuesto sobre las ventas. Para tal efecto se utiliza la nomenclatura
arancelaria Andina vigente:

105.11.10.00.00 _|Semen de Bovino

Bulbos, cebollas, tubérculos, raices y bulbos tuberosos, turiones y
106.01 Irizomas, en reposo vegetativo, en vegetacion o en flor, plantas y raices|
ide achicoria, excepto las raices de la partida 12.12.

Las demas plantas vivas (incluidas sus raices), esquejes e injertos;

106.02.90.90.00 micelios.
6.02.20.00.00 |Plantulas para la siembra, incluso de especies forestales maderables.

07.01 Papas (patatas) frescas o refrigeradas.

07.02 |Tomates frescos o refrigerados.

07.03 Ceh_ollas, chalotes, ajos, puerros y demas hortalizas aliaceas, frescos o
refrigerados.
Coles, incluidos los repollos, coliflores, coles rizadas, colinabos y

107.04 productos comestibles similares del género Brassica, frescos o
refrigerados.

07.05 Lechugas (Lactuca sativa) y achicorias, comprendidas la escarolay la

lendibia (Cichoriumspp.), frescas o refrigeradas. .

[Zanahorias, nabos, remolachas para ensalada, salsifies, apionabos,

7.06 . M : P
rébanos y raices comestibles similares, frescos o refrigerados.
7.07 Pepinos y pepinillos, frescos o refrigerados.
[07.08 Hortalizas de vaina, aunque estén desvainadas, frescas o refrigeradas.
007.09 Las demés hortalizas, frescas o refrigeradas.
07.12 nglalizas secas, ir]cluidas las co_nadas en lrozos_(? en rodajas o las
trituradas o pulverizadas, pero sin otra preparacion.
07.13 Horl_alizas de vaina secas desvainadas, aunque estén mondadas o
artidas.
Raices de yuca (mandioca), arrurruz o salep, aguaturmas (patacas),
07.14 icamotes (batatas, boniatos) y raices y tubérculos similares ricos en

[fécula o inulina, frescos, refrigerados, congelados o secos, incluso
|troceados o en «pellets», médula de sagd.

01.12.00.00 _|Cocos con la cascara interna (endocarpio

108.01.19.00.00 |Los demés cocos frescos

1.03 JAnimales vivos de la especie porcina.
1.04 JAnimales vivos de las especies ovina o caprina.

108.03 Bananas, incluidos los platanos «plantains», frescos o secos.

Gallos, gallinas, patos, gansos, pavos (gallipavos) y pintadas, de las
lespecies domésticas, vivos.

01.06 [Los demas animales vivos.

[Peces vivos, excepto los peces ornamentales de las posiciones
103.01.11.00.00 y 03.01.19.00.00
03.03.41.00.00 JAlbacoras o atunes blancos
03.03.42.00.00_|Atunes de aleta amarilla (rabiles)
03.03.45.00.00 |Atunes comunes o de aleta azul, del Atlantico y del Pacifico

Pescado seco, salado o en salmuera, pescado ahumado, incluso cocido|
03.05 lantes o durante el ahumado, harina, polvo y «pellets» de pescado,

tos para la alimentacién humana.
104.04.90. 0_|Productos constituidos por los componentes naturales de la leche

01.05

3.01

Datiles, higos, pifias (ananas), aguacates (paltas), guayabas, mangos y|

ps.04 imangostanes, frescos o secos.
108.05 JAgrios (citricos) frescos o secos.
108.06 Uvas, frescas o secas, incluidas las pasas.
108.07 Melones, sandias y papayas, frescos.
8.08 Manzanas, peras y membrillos, frescos.
IDamascos (albaricoques, chabacanos), cerezas, duraznos
108.09 ((melocotones) (incluidos los grifiones nectarines), ciruelas y
endrinas, frescos.
.10 Las demas frutas u otros frutos, frescos
109.01.11 |café en grano sin tostar, cascara y cascarilla de café.

04.09 [Miel natural

09.21.10.00 _|Semillas de cilantro para la siembra.
10.01.11.00.00 _[Trigo duro para la siembra.

10.01.91.00.00 |Las demas semillas de trigo para la siembra.
10.02.10.00.00 _[Centeno para la siembra.
10.03 ICebada.

10.04.10.00.00 |Avena para la siembra.
10.05.10.00.00 |Maiz para la siembra.
10.05.90 [Maiz para consumo humano.

10.06 [Arroz para consumo humano.
10.06.10.10.00 [Arroz para la siembra.
10.06.10.90.00 JArroz con cascara (Arroz Paddy).
10.07.10.00.00_|Sorgo de grano para la siembra.
11.04.23.00.00 aiz trillado para consumo humano.
12.01.10.00.00 _|Habas de soya para la siembra.

12.02.30.00.00 [Manies (cacahuetes, cacahuates) para la siembra.
12.03 ICopra para la siembra.

12.04.00.10.00 [Semillas de lino para la siembra.
12.05 iSemillas de nabo (nabina) o de colza para siembra.

12.06.00.10.00 _|Semillas de girasol para la siembra.

Sal (incluidas la de mesa y la desnaturalizada) y cloruro de sodio
25.01 puro, incluso en disolucion acuosa o con adicion de antiaglomerantes
lo de agentes que garanticen una buena fluidez, agua de mar.

[Azufre de cualquier clase, excepto el sublimado, el precipitado y el

503 lcoloidal.

[Fosfatos de calcio naturales, fosfatos aluminocalcicos naturales y

25.10 lcretas fosfatadas.

[Dolomita sin calcinar ni sintetizar, llamada “cruda”. Cal dolomita

25.18.10.00.00 | P ’ o
inorganica para uso agricola como fertilizante.

[Hullas, briquetas, ovoides y combustibles sélidos similares, obtenidos

pr.oL de Ia hulla.

7.04.00.10.00 _|Coques y semicogues de hulla.

'7.04.00.20.00_|Coques y semicoques de lignito o turba.

7.11.11.00.00 _ |Gas natural licuado.

7.11.12.00.00 _|Gas propano, incluido el autogas.

7.11.13.00.00 _ |Butanos licuados.

27.11.21.00.00 _|Gas natural en estado gaseoso, incluido el biogas.

IGas propano en estado gaseoso y gas butano en estado gaseoso,

.07.10.10.00 _ |Semillas de nueces y almendras de palma para la siembra.
.07.21.00.00 _[Semillas de algodén para la siembra.

.07.30.10.00 _|Semillas de ricino para la siembra. |
.07.40.10.00 _|Semillas de sésamo (ajonjoli) para la siembra.
.07.50.10.00 _[Semillas de mostaza para la siembra.
12.07.60.10.00 _[Semillas de cartamo para la siembra.
12.07.70.10.00 _|Semillas de mel6n para la siembra.
12.07.99.10.00 _|Las demas semillas y frutos oleaginosos para la siembra.
12.09 iSemillas, frutos y esporas, para siembra.
12.12.93.00.00 _[Cafia de azlicar.
IChancaca (panela, raspadura) Obtenida de la extraccion y
17.01.13.00.00 [evaporacién en forma artesanal de los jugos de cafia de aztcar en
rapiches paneleros.
18.01.00.11.00 _[Cacao en grano para la siembra.
18.01.00.19.00 _|Cacao en grano crudo.
19.01.10.91.00 _[Unicamente la Bienestarina.

Productos alimenticios elaborados de manera artesanal a base de
leche.
Pan horneado o cocido y producido a base principalmente de harinas
(de cereales, con o sin levadura, sal o dulce, sea integral o no, sin que
19.05 Ipara el efecto importe la forma dada al pan, ni la proporcién de las

NNNNIG

19.01.90.20.00

pr-11:29 incluido el autogés.
27.16 [Energia eléctrica.
28.44.40 [Material radiactivo para uso médico.
Provitaminas y vitaminas, naturales o reproducidas por sintesis
936 (incluidos los concentrados naturales).y sus derivados utilizados

principalmente como vitaminas, mezclados o no entre si o en

disoluciones de cualquier clase.

29.41 IAntibidticos.

IGlandulas y demas 6rganos para usos opoterapicos, desecados,
incluso pulverizados, extracto de glandulas o de otros érganos o de
Us secreciones, para usos opoterapicos, heparinay sus sales, las
ldemas sustancias humanas o animales preparadas para usos
[terapéuticos o profilacticos, no expresadas ni comprendidos en otra

|parte.

30.01

ISangre humana, sangre animal preparada para usos terapéuticos,
profilacticos o de diagnéstico, antisueros (sueros con anticuerpos),
Idemas fracciones de la sangre y productos inmunolégicos
imodificados, incluso obtenidos por proceso biotecnolégico, vacunas,
[toxinas, cultivos de microrganismos (excepto las levaduras) y
productos similares.
[Medicamentos (excepto los productos de las partidas 30.02, 30.05 o
130.06) constituidos por productos mezclados entre si, preparados

130.02

ladicion de azucar u otro edulcorante ni aromatizada, hielo y nieve.

harinas de cereales utilizadas en su preparacion, ni el grado de 80.03 para usos terapéuticos o profilacticos, sin dosificar ni acondicionar
lcoccion, incluida la arepa de maiz. para la venta al por menor.
20.07 Productos alimenticios elaborados de manera artesanal a base de [Medicamentos (excepto los productos de las partidas 30.02, 30.05 o
uay al?a‘ _ § __ § 20.04 130.06) constituidos por produ;los mezclz}c!osvo sin me}_clar
22.01 , incluidas el agua mineral natural o artificial y la gaseada, sin . preparados para usos terapéuticos o profilacticos, dosificados o

lacondicionados para la venta al por menor.
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Guatas, gasas, vendas y articulos analogos (por ejemplo: apésitos,
lesparadrapos, sinapismos), impregnados o recubiertos de sustancias
[farmacéuticas o acondicionados para la venta al por menor con fines
Imédicos, quirdrgicos, odontoldgicos o veterinarios.

30.05

Preparaciones y articulos farmacéuticos a que se refiere la nota 4 de

30.06 p
este capitulo.

IAbonos de origen animal o vegetal, incluso mezclados entre si o
31.01 tratados quimicamente, abonos procedentes de la mezcla o del
[tratamiento quimico de productos de origen animal o vegetal.

31.02 JAbonos minerales o quimicos nitrogenados.
3103 JAbonos minerales o quimicos fosfatados.

31.04 JAbonos minerales 0 quimicos potasicos.

[Abonos minerales o quimicos, con dos o tres de los elementos
[fertilizantes: nitrégeno, fosforo y potasio, los demas abonos,
productos de este Capitulo en tabletas o formas similares o en
lenvases de un peso bruto inferior o igual al0 kg.

31.05

Insecticidas, raticidas y demas antirroedores, fungicidas, herbicidas,
inhibidores de germinacién y reguladores del crecimiento de las
plantas, desinfectantes y productos similares, presentados en formas
0 en envases para la venta al por menor, o como preparaciones o
larticulos, tales como cintas, mechas y velas azufradas y papeles
matamoscas.

38.08

Reactivos de diagnéstico sobre cualquier soporte y reactivos de

[$8-22.00.90.00 diagnostico Ereg%rados, incluso sob?e soEurF:e. Y
140.01 Caucho natural.
Neumaticos de los tipos utilizados en vehiculos y maquinas agricolas
o forestales.
{40.14.10.00.00 _|Preservativos.
148.01.00.00.00 |Papel prensa en bobinas (rollos) o en hojas.
148.02.61.90.00 _|Los demés papeles prensa en bobinas (rollos
Pita (Cabuya, fique).
Tejidos de las demas fibras textiles vegetales.
Redes confeccionadas para la pesca.
[Empagques de yute, cafiamo y fique.
05.10.10.00 |Sacos (bolsas) y talegas, para envasar de yute.
05.90.10.00 _|Sacos (bolsas) y talegas, para envasar de pita (cabuya, fique).

S tal 3 an

140.11.70.00.00

05.90.90.00

Ladrillos de construccion y bloques de calicanto, de arcilla, y con base
len cemento, bloques de arcilla silvocalcarea.

71.18.90.00.00 |Monedas de curso legal.

4.07.21.00.00 |Motores fuera de borda, hasta 115HP.
4.08.10.00.00 |Motores Diesel hasta 150H P.
4.24.82.21.00 _|Sistemas de riego por goteo o aspersion.
4.24.82.29.00_|Los demas sistemas de riego.
4.24.90.10.00 IAsQerscres y goteros, para sistemas de riego.

69.04.10.00.00

IGuadafiadoras, incluidas las barras de corte para montar sobre un
ftractor.

4.33.30.00.00 |Las demas maquinas y aparatos de henificar.

4.33.40.00.00 [Prensas para paja o forraje, incluidas las prensas recogedoras.
4.33.51.00.00 [Cosechadoras-trilladoras.
4.

33.52.00.00_|Las demdas maquinas y aparatos de trillar.

84.33.20.00.00

4.33.53.00.00 |Maquinas de cosechar raices o tubérculos.

Las demas maquinas y aparatos de cosechar, maquinas y aparatos de
184.33.59 krillar

[Maquinas para limpieza o clasificacion de huevos, frutos o demas
184.33.60 M

productos agricolas.

[Partes de maquinas, aparatos y artefactos de cosechar o trillar,
84.33.90 incluidas las prensas para paja o forraje, cortadoras de césped y

lguadafiadoras, maquinas para limpieza o clasificacion de huevos,
[frutos o demés productos agricolas, excepto las de la partida 84.37.
[Maquinas y aparatos para preparar alimentos o piensos para
lanimales.

84.36.80 Las demas maquinas y aparatos para uso agropecuario.
84.36.99.00.00 |Partes de las demés maquinas y aparatos para uso agropecuario.
84.37.10 Maquinas para limpieza, clasificacion o cribado de semillas, granos u

hortalizas de vaina secas.
[Tractores para uso agropecuario de las partidas 87.01.91.00.00,

184.36.10.00.00

.ot 87.01.92.00.00, 87.01.93.00.00, 87.01.94.00.00, 87.01.95.00.00.

87.13 ISillones de ruedas y demas vehiculos para invalidos, incluso con
|motor u otro mecanismo de propulsion.

87.14.20.00.00 Partes y accesorios de sillones de ruedas y demas vehiculos para

invalidos de la partida 87.13.

[Remolques y semirremolques, autocargadores o autodescargadores,
para uso agricola.
0.01.30.00.00 _|Lentes de contacto.

0.01.40.00.00_|Lentes de vidrio para gafas.

0.01.50.00.00_|Lentes de otras materias para gafas.

90.18.39.00.00 Catéteres y catéteres peritoneales y equipos para la infusion de

liquidos y filtros para dialisis renal de esta subpartida.
90.18.90.90.00 E%UIEOS éara la infusion de sanére.
[Articulos y aparatos de ortopedia, incluidas las fajas y vendajes
médicoquirdrgicos y las muletas tablillas, férulas u otros articulos y
laparatos para fracturas, articulos y aparatos de protesis, audifonos y
Idemas aparatos que lleve la propia persona o se le implanten para
lcompensar un defecto o incapacidad. Las impresoras braille,
Imaquinas inteligentes de lectura para ciegos, software lector de
pantalla para ciegos, estereotipadoras braille, lineas braille, regletas
braille, cajas aritméticas y de dibujo braille, elementos manuales o
Imecanicos de escritura del sistema braille, asi como los bastones para

lciegos aunque estén dotados de tecnologia, contenidos en esta partida|

187.16.20.00.00

90.21

[ larancelaria. |
96.09.10.00.00 |Lapices de escribir y colorear. ]

Adicionalmente:

1. Las materias primas quimicas con destino a la produccién de plaguicidas e
insecticidas de la partida 38.08 y de los fertilizantes de las partidas 31.01 a
31.05 y con destino a la produccién de medicamentos de las posiciones 29.36,
29.41,30.01, 30.03, 30.04 y 30.06.

2. Las materias primas destinadas a la produccion de vacunas para lo cual debera
acreditarse tal condicion en la forma como lo sefiale el reglamento.

3. Todos los productos de soporte nutricional (incluidos los suplementos dietarios

y los complementos nutricionales en presentaciones liquidas, solidas,

granuladas, gaseosas, en polvo) del régimen especial destinados a ser

administrados por via enteral, para pacientes con patologias especificas o con
condiciones especiales; y los alimentos para propésitos médicos especiales para
pacientes que requieren nutricion enteral por sonda a corto o largo plazo.

Clasificados por las sub partidas 21.06.90.79.00, 21.06.90.90.00 vy

22.02.90.99.00.

Los dispositivos anticonceptivos para uso femenino.

Los computadores personales de escritorio o portatiles, cuyo valor no exceda de

cincuenta (50) UVT.

6. Los dispositivos méviles inteligentes (tabletas y celulares) cuyo valor no exceda

de veintidés (22) UVT.

Los equipos y elementos nacionales o importados que se destinen a la

construccion, instalacion, montaje y operacion de sistemas de control y

monitoreo, necesarios para el cumplimiento de las disposiciones, regulaciones

y estandares ambientales vigentes, para lo cual debera acreditarse tal condicion

ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

8. Los alimentos de consumo humano y animal que se importen de los paises

as

N

bicicletas y sus partes; motocicletas y sus partes; y motocarros y sus partes
que se introduzcan y comercialicen a los departamentos de Amazonas, Guainia
y Vaupés, siempre y cuando se destinen exclusivamente al consumo dentro del
mismo departamento y las motocicletas y motocarros sean registrados en el
departamento. El Gobierno Nacional reglamentara la materia para garantizar
que la exclusion del IVA se aplique en las ventas al consumidor final.

14. El combustible para aviacion que se suministre para el servicio de transporte
aéreo nacional de pasajeros y de carga con origen y destino a los departamentos
de Guainia, Amazonas, Vaupés, San Andrés Islas y Providencia, Arauca y
Vichada.

15. Los productos que se compren o introduzcan al departamento del Amazonas en
el marco del convenio Colombo-Peruano y el convenio con la Republica
Federativa del Brasil.

16. La compraventa de maquinaria y equipos destinados al desarrollo de proyectos
o actividades que se encuentren registrados en el Registro Nacional de
Reduccion de Emisiones de Gases Efecto Invernadero definido en el articulo
155 de la Ley 1753 de 2015, que generen y certifiquen reducciones de Gases
Efecto Invernadero — GEI, seglin reglamentacion que expida el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

La aplicacion de este numeral se hara operativa en el momento en que el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible emita las reglamentaciones
correspondientes al Registro Nacional de Reduccién de Emisiones de Gases
Efecto Invernadero. Esto, sin perjuicio del régimen de transicion que dicho
registro determine para los casos que tengan lugar en el periodo comprendido
entre la entrada en vigor de la presente ley y la operacion del registro.

PARAGRAFO. El petréleo crudo recibido por parte de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos por concepto de pago de regalias para su respectiva monetizacion.

colindantes a los departamentos de Vichada, Guajira, Guainia y Vaupés ARTICULO 176°. Adicionese un literal al articulo 22 de la Ley 47 de 1993, el cual quedara
siempre y cuando se destinen exclusivamente al consumo local en esos asl:
departamentos.

9. Los alimentos de consumo humano donados a favor de los Bancos de e) Lacirculacion, operaciony venta dentro del departamento archipiélago de los juegos

Alimentos legalmente constituidos, de acuerdo con la reglamentacion que
expida el Gobierno Nacional.

. Los vehiculos, automotores, destinados al transporte pablico de pasajeros,
destinados solo a reposicién. Tendran derecho a este beneficio los pequefios
transportadores propietarios de menos de 3 vehiculos y solo para efectos de la
reposicién de uno solo, y por una Unica vez. Este beneficio tendra una vigencia
hasta el afio 2019.

. Los objetos con interés artistico, cultural e histérico comprados por parte de los
museos que integren la Red Nacional de Museos y las entidades publicas que
posean o administren estos bienes, estaran exentos del cobro del IVA.

. La venta de bienes inmuebles, con excepcién de los mencionados en el numeral
1del articulo 468-1.

13. Los alimentos de consumo humano y animal, vestuario, elementos de aseo y

medicamentos para uso humano o veterinario, materiales de construccion;

S

=4

-
N

de suerte y azar y las loterfas.

ARTICULO 177°. Modifiquese el literal j) y adiciénese un paragrafo transitorio al articulo
428 del Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

j) La importacion de bienes objeto de envios urgentes o envios de entrega rapida, cuyo
valor no exceda de doscientos délares USD$200 a partir del 1° de enero de 2017. EI
Gobierno reglamentara esta materia. A este literal no le sera aplicable lo previsto en el
paragrafo 3 de este articulo.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Una vez vencido el término de que trata el numeral
1° del articulo 675 del Decreto 390 de 2016, el beneficio de que trata el literal g) del
presente articulo operara para los operadores econémicos autorizados de que trata el
Decreto 3568 de 2011 y demas normas que lo modifiquen, adicionen o complementen.
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ARTICULO 178°. Adiciénese un paragrafo al articulo 437 del Estatuto Tributario, asi:

PARAGRAFO 2. La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales establecera
mediante resolucion el procedimiento mediante el cual los prestadores de servicios
desde el exterior cumpliran con sus obligaciones, entre ellas la de declarar y pagar,
en su calidad de responsables cuando los servicios prestados se encuentren
gravados.

La obligacién aqui prevista solamente se hara exigible a partir del 1 de julio de
2018, salvo en aquellos casos previstos en el numeral 3 del articulo 437-2 de este
Estatuto.

ARTICULO 179°. Modifiquese el paragrafo 1° del articulo 437-1 del Estatuto Tributario,
el cual quedara asi:

PARAGRAFO 1°. En el caso de las prestaciones de servicios gravados a que se
refiere los numerales 3 y 8 del articulo 437-2 de este Estatuto, la retencién sera
equivalente al ciento por ciento (100%) del valor del impuesto.

ARTICULO 180°. Modifiquese el numeral 3, y adiciénense el numeral 8 y un parégrafo
transitorio al articulo 437-2 del Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

3. Las personas del régimen comun, que contraten con personas o entidades sin residencia

o domicilio en el pais la prestacion de servicios gravados en el territorio nacional, con

ARTICULO 181°. Modifiquese el articulo 444 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 444. RESPONSABLES EN LA VENTA DE DERIVADOS DEL
PETROLEO. Son responsables del impuesto en la venta de productos derivados
del petroleo, los productores, los importadores, los vinculados econémicos de unos
y otros, los distribuidores mayoristas y/o comercializadores industriales.

PARAGRAFO. De conformidad con el articulo 488 del Estatuto Tributario, el
impuesto sobre las ventas facturado en la adquisicion de productos derivados del
petréleo, podré ser descontado por el adquirente, cuando éste sea responsable del
impuesto sobre las ventas, los bienes adquiridos sean computables como costo o
gasto de la empresa y se destinen a operaciones gravadas con el impuesto sobre las
ventas 0 a operaciones exentas.

Cuando los bienes adquiridos se destinen indistintamente a operaciones gravadas,
exportaciones y operaciones excluidas del impuesto, y no fuere posible establecer su
imputacion directa a unas y otras, el computo de dicho descuento se efectuara en
proporcion al monto de las operaciones gravadas del periodo fiscal
correspondiente.

Cuando los bienes de que trata este articulo sean adquiridos a un distribuidor no
responsable del IVA por la venta de tales bienes, para efectos de que el adquirente
responsable pueda descontar el IVA implicitoen el preciodel producto, el
distribuidor minorista certificara al adquirente, por cada operacion, el valor del IVA
que le haya sido liquidado por parte del distribuidor mayorista en la adquisicion de

relacion a los mismos.

@

Las entidades emisoras de tarjetas crédito y débito, los vendedores de tarjetas prepago,
los recaudadores de efectivo a cargo de terceros, y los demas que designe la Direccion de
Impuesto y Aduanas Nacionales — DIAN- en el momento del correspondiente pago o
abono en cuenta a los prestadores desde el exterior, de los siguientes servicios
electrénicos o digitales:

a. Suministro de servicios audiovisuales (entre otros, de musica, videos, peliculas y
juegos de cualquier tipo, asi como la radiodifusién de cualquier tipo de evento).

b. Servicio de plataforma de distribucion digital de aplicaciones moviles.

c.  Suministro de servicios de publicidad online.

d. Suministro de ensefianza o entrenamiento a distancia.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El sistema de retencion previsto en el numeral 8 del
este articulo, empezara a regir dentro de los 18 meses siguientes a la entrada en
vigencia de esta Ley, siempre y cuando los prestadores de los servicios a que se refiere
el Paragrafo 2° del articulo 437 incumplan las obligaciones alli previstas.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales mediante Resolucién indicara de
manera taxativa el listado de prestadores desde el exterior a los que debera
practicarseles la retencion prevista en el numeral tercero.

los bienes.

ARTICULO 182°. Modifiquese el paragrafo del articulo 462-1 del Estatuto Tributario el
cual quedara asi:

PARAGRAFO. Esta base gravable especial se aplicara igualmente al Impuesto de

Industria
retencion

y Comercio y Complementarios, para efectos de la aplicacion de la
en la fuente del impuesto sobre la renta y de la retencién en la fuente

sobre el Impuesto de Industria y Comercio y Complementarios, asi como para otros
impuestos, tasas y contribuciones de orden territorial.

ARTICULO 183°. Modifiquese el Articulo 467 del Estatuto Tributario, el cual quedara

asf:

ARTiCULO‘467. BASE GRAVABLE EN OTROS PRODUCTOS DERIVADOS
DEL PETROLEO. La base gravable en la venta de los siguientes productos derivados
del petréleo se determinara asf:

-

En combustibles, se entiende que la base gravable para el impuesto a las ventas sera:

a) Parael productor o importador: el Ingreso al productor IP;
b) Para el distribuidor mayorista y/o Comercializador Industrial: el Ingreso al
productor o comercializador del combustible y del alcohol carburante y/o

Biocombustible en la proporcién autorizada por el Ministerio de Minas y Energia
para convertirlo en combustible oxigenado, adicionado el Margen Mayorista. EI
transporte al combustible no formara parte de la base gravable.
2. Engasolina de aviacién de 100/130 octanos,
a) Parael productor: el precio oficial de lista en refineria;

b) Para el distribuidor mayorista: el precio oficial de lista en refineria adicionando el
margen de comercializacion.

w

Para todos los demés derivados del petréleo diferentes a combustibles correspondera
al precio de venta.

>

Cuando se trate de combustibles cuyo margen de comercializacién e Ingreso al
productor IP no es regulado por el Ministerio de Minas y Energia, la base gravable sera
el precio de venta sin incluir transporte por poliducto.

El impuesto generado daré derecho a impuestos descontables en los términos del
articulo 485, 486, 488 y demas normas concordantes
ARTICULO 184°. Modifiquese el articulo 468 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:
ARTICULO 468. TARIFA GENERAL DEL IMPUESTO SOBRE LAS
'VENTAS. La tarifa general del impuesto sobre las ventas es del diecinueve por

ciento (19%) salvo las excepciones contempladas en este titulo.

A partir del afio gravable 2017, del recaudo del impuesto sobre las ventas un (1)
punto se destinara asi:

a) 0.5 puntos se destinaréan a la financiacion del aseguramiento en el marco del
Sistema General de Seguridad Social en Salud.

b) 0.5 puntos se destinaran a la financiacion de la educacién. El cuarenta por
ciento (40%) de este recaudo se destinara a la financiacion de la Educacién
Superior Plblica.

PARAGRAFO 1°. Los directorios telefonicos quedaran gravados a la tarifa
general del impuesto sobre las ventas, Unicamente cuando se transfieran a titulo
0oneroso.

ARTICULO 185°. Modifiquese el articulo 468-1 del Estatuto Tributario el cual quedara
asi:

ARTICULO 468-1. BIENES GRAVADOS CON LA TARIFA DEL CINCO
POR CIENTO (5%). Los siguientes bienes estan gravados con la tarifa del cinco
por ciento (5%):

ICafé, incluso tostado o descafeinado, cascara y cascarilla de café, sucedaneos del

09.01 café que contengan café en cualquier proporcién, excepto el de la subpartidal
09.01.11
10.01 [Trigo y morcajo (tranquillén), excepto el utilizado para la siembra.
10.02.90.00.00|Centeno.
10.04.90.00.00]Avena.
10.05.90 Maiz para uso industrial.
10.06 |Arroz para uso industrial.
0.07.90.00.00 |Sorgo de grano.
0.08 Alforfon, mijo y alpiste, los demas cereales.
01.00.00.00 |Harina de trigo o de morcajo (tranquilion)
.02 Harina de cereales, excepto de trigo o de morcajo (tranquillén)

00.00
90. 0]

Q|

Granos aplastados o en copos de avena

Habas de soya.

2.07.10.90.0

uez y almendra de palma.

12.07.29.00.00

ISemillas de algodon.

12.07.99.99.00

Fruto de palma de aceite

Harina de semillas o de frutos oleaginosos, excepto la harina de mostaza.

JAceite en bruto de soya

|Aceite en bruto de palma

JAceite en bruto de girasol

JAceite en bruto de algodon

JAceite en bruto de almendra de palma

JAceite en bruto de colza

.15.21.00.00 JAceite en bruto de maiz
16.01 Unicamente el salchichén y la butifarra
16.02 Uni la mortadela
h7.01 [Azticar de cafia o de remolaoha y sacarosa quimicamente pura, en estado solido,
xcepto la de la subpartida 17.01.13.00.00
17.03 elaza procedente de la extraccion o del refinado de la azticar.
18.06.32.00.90 |Chocolate de mesa.
[19.02.11.00.00 [P251aS alimenticias sin cocer, rellenar ni preparar de otra forma que contengan

huevo.

119.02.19.00.00

[Las demas pastas alimenticias sin cocer, rellenar, ni preparar de otra forma.

19.05 Unicamente los productos de panaderia a base de sagu, yuca y achira.
21.01.11 .00 [Extractos, esencias y concentrados de café.
21.06.90.61.00 |Preparaciones edulcorantes a base de estevia y otros de origen natural.
21.06.90.69.00 |Preparaciones edulcorantes a base de sustancias sintéticas o artificiales.

Harina, polvo y pellets, de carne, despojos, pescados o de crustaceos, moluscos|
23.01 o demas invertebrados acuéticos, impropios para la alimentacion humana,

chicharrones.

23.02 [Salvados, moyuelos y demas residuos del cernido, de la molienda o de otros|
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ratamientos de los cereales o de las leguminosas incluso en pellets.

[Residuos de la industria del almidon y residuos similares, pulpa de remolacha,|

23.03 bagazo de cafia de azlcar y demas desperdicios de la industria azucarera, heces|
desperdicios de cerveceria o de destileria, incluso en pellets.

[Tortas y demas residuos solidos de la extraccion del aceite desoja (soya), incluso|

85.04

87.02 ehiculos eléctricos, hibridos e hibridos enchufables para el transporte de 10 o|
. mas personas, incluido el conductor.

domiciliaria.
Inversores de carga eléctrica para uso en vehiculos eléctricos, hibridos e

hibridos enchufables.

pa04 molidos o en pellets. Vehiculos eléctricos, hibridos e hibridos enchufables concebidos principalmente
23.05 [Tortas y demas residuos solidos de la extraccion del aceite de mani cacahuete,| 87.03 para el transporte de personas (excepto la partida 87.02), incluidos los|
) acahuate), incluso molidos o en pellets. ehiculos de tipo familiar (“break” o station wagon) y los de carreras-
23.06 ortas y demas residuos sélidos de la extraccion de grasas o aceites vegetales, 87.04 Vehiculos automéviles eléctricos, hibridos e hibridos enchufables para el
- incluso molidos o en pellets, excepto los de las partidas 23.04 0 23.05. . |transporte de mercancias.
[Materias vegetales y desperdicios vegetales, residuos y subproductos vegetales,| Vehiculos automéviles eléctricos, hibridos e hibridos enchufables para usos
23.08 incluso en pellets, de los tipos utilizados para la alimentacion de los animales,| 87.05 excepto los princi para el transporte de personas
no expresados ni comprendidos en otra parte. o mercancias.
23.09 Preparaciones de los tipos utilizados para la alimentacion de los animales. 87.06 IChasis de vehiculos automotores eléctricos de las partidas 87.02 y 87.03,]
[44.03 [Madera en bruto, incluso descortezada, desalburada o escuadrada. . Uinicamente para los de transporte pablico.
52.01 klgudén sin cardar ni peinar 87.07 {:arrqcerias de v_eh\'cu!os_ automotores eléctricos de las pa{rlisﬁas 87.02 y 87.03,]
73.11.00.10.00 |RECiPientes para gas comprimido o licuado, de fundicion, hierro o acero, sin incluidas las cabinas, Gnicamente para los de transporte pliblico. |
- oldadura, componentes del le gas vehicular. 87.11 Motocicletas eléctricas (incluidos los ciclomotores).
Layas, palas, azadas, picos, binaderas, horcas de labranza, rastrillos y raederas, Bicicletas eléctricas (incluidos los triciclos de reparto). Bicicletas y demas|
la2.01 hachas, hocinos y herramientas similares con filo, tijeras de podar de cualquier| 8712 velocipedos (incluidos los triciclos de reparto), sin motor cuyo valor no exceda
. ipo, hoces y guadaias, cuchillos para heno o para paja, cizallas para setos, los 50 UVT.
ufias y demds.
82.08.40.00.00|Cuchillas y hojas cortantes para maguinas agricolas, horticolas o forestales. l80.01 [Transbordadores, cargueros, gabarras (barcazas) y barcos similares pard|
184.09.91.60.00 [Carburadores y sus partes (repuestos) componentes del plan de gas vehicular. _ [transporte de personas o mercancias.
[Equipo para la conversion del sistema de alimentacion de combustible para] 89.04 IRemolcadores y barcos empujadores.
184.09.91.91.00 fvehiculos au éviles a uso dual (gas/g ina) componentes del plan de gas| 89.06.90 Los demas barcos y barcos de salvamento excepto los de remo y los de guerra.
ehicular. 90.25.90.00.00/Partes 'y accesorios surtidores (repuestos), componentes del plan de gas
4.09.91.99.00 |Rep! para Kits del plan de gas vehicular. ehicular.

4.14.80.22.00 [Compresores componentes del plan de gas vehicular.

4.14.90.10.00 |Partes de compresores (repuestos) componentes del plan de gas vehicular.
4.19.31.00.00 [Secadores para productos agricolas

9.50.10.00 [Intercambiadores de calor; pasterizadores
4.24.82.90.00 [Fumigadoras para uso agricola

4.29.51.00.00 [Cargador frontal
[Maquinas, aparatos y artefactos agricolas, horticolas o silvicolas, para la|

pa-s2 EreEaracién o el trabajo del suelo o para el cultivo.
184.34 Unicamente maquinas de ordefiar y sus partes.
184.36.21.00.00 |Ir y criadoras.

184.36.29 Las demas maquinas y aparatos para la avicultura.

184.36.91.00.00 |Partes de maquinas o aparatos para la avicultura.

184.38.80.10.00 |Descascarillador as y despulpadoras de café

85.01 lotores y generadores eléctricos para uso en vehiculos electricos, hibridos e|
hibridos enchufables, motocicletas eléctricas y bicicletas eléctricas.

[Unidades de control para motores eléctricos de uso en vehiculos eléctricos,

o3t Ihibridos e hibridos enchufables.

90.32 [Unidades de comrol de Iyas t?aieria§ y_del slslgm_a de enfriamiento de las baterias|
ara uso en vehiculos eléctricos, hibridos e hibridos enchufables.

96.19 Compresas y tampones i

Adicionalmente:

1. Laprimera venta de unidades de vivienda nueva cuyo valor supere las 26.800
UVT, incluidas las realizadas mediante cesiones de derechos fiduciarios por

montos eq
social VIS,

uivalentes. La primera venta de las unidades de vivienda de interés
, urbana y rural, y de vivienda de interés prioritario VIP, urbana y

rural, mantendra el tratamiento establecido en el Paragrafo 2 del articulo 850
del Estatuto Tributario.

[Acumuladores eléctricos, incluidos sus separadores, aunque sean cuadrados o| 2. Apartir del 1,de enero de 2017*_"_’5 b'ene,s sujetos a participacion o,lmpuesm al
85.07 rectangulares para uso en vehiculos eléctricos, hibridos e hibridos enchufables, consumo de licores, vinos, aperitivos y similares de que trata el articulo 202 de
i eléctricas y bicicletas eléctricas. la Ley 223 de 1995.
ICargadores de baterias de vehiculos eléctricos, hibridos e hibridos enchufables,
85.04 i eléctricas y bicicletas eléctricas incluso aquéllos que vienen 3. Las neveras nuevas para sustitucion, sujetas al Reglamento Técnico de
incluidos en los vehiculos, los de carga rapida (electrolineras) y los de recargal Etiquetado —RETIQ-, clasificadas en los rangos de energia A, B o C, de acuerdo
a la Resolucion 41012 de 2015 del Ministerio de Minas y Energia, o la que la
mod|.f|9ue 0 sustituya, siempre y cuando: i) su precio sea igual o |nfe.r|0r__g 30 25. Adquisicion de licencias de software para el desarrollo comercial de contenidos
UVT; ii) se entregue una nevera usada al momento de la compra; y iii) el digitales, de acuerdo con la reglamentacion expedida por el Ministerio TIC.
comprador pertenezca a un hogar de estrato 1, 2 o 3. El Gobierno Nacional
reglamentara la materia para efectos de establecer el mecanismo para 26. Los servicios de reparacion y mantenimiento de naves y artefactos navales tanto

garantizar la aplicacion de esta tarifa nicamente sobre los bienes objeto de
sustitucion.

PARAGRAFO TRANSITORIO: Estara excluida la venta de las unidades de
vivienda nueva a que hace referencia el numeral 1 siempre y cuando se haya
suscrito contrato de preventa, documento de separacién, encargo de preventa,
promesa de compraventa, documento de vinculacién al fideicomiso y/o escritura
de compraventa antes del 31 de diciembre del 2017, certificado por notario plblico.

ARTICULO 186°. Modifiquese el numeral 4 del articulo 468-3 del Estatuto Tributario,
asi:

4. Los servicios de vigilancia, supervision, conserjeria, aseo y temporales de empleo,
prestados por personas juridicas constituidas, bajo cualquier naturaleza juridica de las
previstas en el numeral 1 del articulo 19 del Estatuto Tributario, vigiladas por la
Superintendencia de Economia Solidaria, cuyo objeto social exclusivo corresponda a la
prestacion de los servicios de vigilancia autorizados por la Superintendencia de
Vigilancia Privada, supervision, consejerfa, aseo, y temporales de empleo, autorizadas
por el Ministerio de Trabajo, siempre y cuando los servicios mencionados sean
prestados mediante personas con discapacidad fisica, o mental en grados que permitan
adecuado desempefio de las labores asignadas, y la entidad cumpla con todas las
obligaciones laborales y de seguridad social en relacién con sus trabajadores que debe
vincular mediante contrato de trabajo. La discapacidad fisica o mental, debera ser
certificada por Junta Regional y Nacional de Invalidez del Ministerio de Trabajo.

Los prestadores de los servicios a que se refiere el presente numeral tendran derecho a
impuestos descontables hasta la tarifa aqui prevista. El Gobierno Nacional
reglamentara la materia.

La base del calculo del impuesto para los servicios sefialados en este numeral sera la
parte correspondiente al AlU.

ARTICULO 187°. Adiciénense cuatro numerales al articulo 476 del Estatuto Tributario,
asi:

23. Los servicios de educacion virtual para el desarrollo de Contenidos Digitales, de
acuerdo con la reglamentacién expedida por el Ministerio TIC, prestados en
Colombia o en el exterior.

24. Suministro de paginas web, servidores (hosting), computacién en la nube (cloud
computing) y mantenimiento a distancia de programas y equipos.

maritimos como fluviales de bandera Colombiana, excepto los servicios que se

encuentra el

ARTICULO 188

n el literal P) del numeral 3 del articulo 477 del Estatuto Tributario

°. Modifiquese el articulo 477 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 477. BIENES QUE SE ENCUENTRAN EXENTOS DEL
IMPUESTO. Estan exentos del impuesto sobre las ventas, con derecho a
compensacion y devolucion, los siguientes bienes:

l01.02 lz_!nimales vivos de la especie bovina, excepto los de lidia.

01.05.11.00.00 |Pollitos de un dia de nacidos.

2.01 Carne de les de la especie bovina, fresca o refrigerada.
02.02 ICarne de animales de la especie bovina, congelada.
(Carne de animales de la especie porcina, fresca, refrigerada o
203 lada.
b2.04 (Carne de animales de las especies ovina o caprina, fresca,
refrigerada o lad
[Despojos comestibles de animales de las especies bovina, porcina,
2.06 vina, caprina, caballar, asnal o mular, frescos, refrigerados o
ongelados.
bz.07 ICarne y despojos comestibles, de aves de la partida 01.05,

rescos, refrigerados o congelados.

2.08.10.00.00

ICarnes y despojos comestibles de conejo o liebre, frescos,
1

refrigerados o L

02.08.90.

carnes y despoj ibles frescos, refrigerados o
de cuyes.

00.00 ¢

Pescado fresco o refrigerado, excepto los filetes y demas carne de

03.02 escado de la partida 03.04.
Pescado congelado, excepto los filetes y demas carne de pescado
3.03 [de la partida 03.04. Excepto los atunes de las partidas
03.03.41.00.00, 03.03.42.00.00 Y 03.03.45.00.00.
03.04 'FTletles y demdas carne de pescado (incluso picada), frescos,
- refrigerados o congelados.
103.06 Unicamente camarones de cultivo.
log.01 [Leche y nata (crema), sin concentrar, sin adicién de azicar ni
. tro edulcorante.
o402 [Leche y nata (crema), concentradas o con adicién de azicar u

lotro edulcorante.

04.06.10.00.00|Queso fresco (sin madurar), incluido el lactosuero, y requesén
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[Huevos de gallina de la especie Gallusdomesticus, fecundados

04.07.11.00.00 . )
407 ara incubacién.

04.07.19.00.00 |Huevos fecundados para incubacién de las demas aves

04.07.21.90.00 |Huevos frescos de gallina

04.07.29.90.00 |[Huevos frescos de las demds aves

[Férmulas lacteas para nifios de hasta 12 meses de edad,
i o

[ig-01.10.10.00 la leche maternizada o hum

19.01.10.99.00 |Unicamente preparaciones infantiles a base de leche.

[Armas de guerra, excepto los revélveres, pistolas y armas
93.01 blancas, de uso privativo de las fuerzas Militares y la Policia
acional

Adicionalmente:

1. Alcohol carburante con destino a la mezcla con gasolina para los vehiculos
automotores.

2. El biocombustible de origen vegetal o animal para uso en motores diésel de
produccién nacional con destino a la mezcla con ACPM.

3. Las municiones y material de guerra o reservado y por consiguiente de uso
privativo y los siguientes elementos pertenecientes a las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional:

a)

Sistemas de armas y armamento mayor y menor de todos los tipos, modelos y
calibres con sus accesorios repuestos y los elementos necesarios para la
instruccion de tiro, operacion, manejo y mantenimiento de los mismos.

Todo tipo de naves, artefactos navales y aeronaves destinadas al servicio del
Ramo de Defensa Nacional, con sus accesorios, repuestos y demas elementos
necesarios para su operabilidad y funcionamiento.

Municiones, torpedos y minas de todos los tipos, clases y calibres para los
sistemas de armas y el armamento mayor y menor que usan las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional.

d) Material blindado

e) Semovientes de todas las clases y razas destinadas al mantenimiento del orden
publico, interno o externo.

Materiales explosivos y pirotécnicos, materias primas para su fabricacion y
accesorios para su empleo.

Paracaidas y equipos de salto para Unidades Aerotransportadas, incluidos los
necesarios para su mantenimiento.

h) Elementos, equipos y accesorios contra motines.

i) Los equipos de ingenieros de combate con sus accesorios y repuestos.

j) Equipos de buceo y de voladuras submarinas, sus repuestos y accesorios.

k) Equipos de deteccion aérea, de superficie y submarina sus accesorios,
repuestos, equipos de sintonia y calibracion.

b;

c

g

) Elementos para control de incendios y de averias, sus accesorios y repuestos.
m) Herramientas y equipos para pruebas y mantenimiento del material de guerra
o reservado.

Equipos, software y demas implementos de sistemas y comunicaciones para
uso de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

Otros elementos aplicables al servicio y fabricacion del material de guerra o
reservado.

Los servicios de disefio, construccion y mantenimiento de armas, municiones y
material de guerra, con destino a la fuerza publica, asi como la capacitacion de
tripulaciones de las Fuerza Publica, prestados por las entidades
descentralizadas del orden nacional de sector defensa.

n

9

P

PARAGRAFO 1. No se consideran armas y municiones destinadas a la defensa
nacional los uniformes, prendas de vestir, textiles, material térmico, carpas,
sintelitas, menaje, cuberteria, marmitas, morrales, chalecos, juegos de cama,
toallas, ponchos y calzado de uso privativo de las Fuerzas Militares y de Policia
Nacional.

PARAGRAFO 2. Los productores de los bienes de que trata el presente articulo se
consideran responsables del impuesto sobre las ventas, estan obligados a llevar
contabilidad para efectos fiscales, y seran susceptibles de devolucién o
compensacion de los saldos a favor generados en los términos de lo establecido en
el paragrafo primero del articulo 850 de este Estatuto.

PARAGRAFO 3. Los productores de los bienes de que trata el presente articulo
podran solicitar la devolucion de los IVA pagados dos veces al afio. La primera,
correspondiente a los primeros tres bimestres de cada afio gravable, podra
solicitarse a partir del mes de julio, previa presentacion de las declaraciones
bimestrales del IVA, correspondientes y de la declaracion del impuesto de renta y
complementarios correspondiente al afio o periodo gravable inmediatamente
anterior.

La segunda, podra solicitarse una vez presentada la declaracion correspondiente al
impuesto sobre la renta y complementarios del correspondiente afio gravable y las
declaraciones bimestrales de IVA de los bimestres respecto de los cuales se va a
solicitar la devolucién.

La totalidad de las devoluciones que no hayan sido solicitadas seglin lo dispuesto
en este paragrafo, se regiran por los articulos 815, 816, 850 y 855 de este Estatuto.

ARTICULO 189°. Modifiquese el articulo 481 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 481. BIENES EXENTOS CON DERECHO A DEVOLUCION
BIMESTRAL. Para efectos del impuesto sobre las ventas, Unicamente
conservaran la calidad de bienes y servicios exentos con derecho a devolucién
bimestral:

Los bienes corporales muebles que se exporten.

Los bienes corporales muebles que se vendan en el pais a las sociedades de

comercializacién internacional, siempre que hayan de ser efectivamente

exportados directamente o una vez transformados, asi como los servicios

intermedios de la produccién que se presten a tales sociedades, siempre y

cuando el bien final sea efectivamente exportado.

c. Los servicios que sean prestados en el pais y se utilicen exclusivamente en el
exterior por empresas o personas sin negocios o actividades en Colombia, de
acuerdo con los requisitos que sefiale el reglamento. Quienes exporten servicios
deberan conservar los documentos que acrediten debidamente la existencia de
la operacion. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

d. Los servicios turisticos prestados a residentes en el exterior que sean utilizados

en territorio colombiano, originados en paquetes vendidos por agencias

operadores u hoteles inscritos en el registro nacional de turismo, segin las
funciones asignadas, de acuerdo con lo establecido en la Ley 300 de 1996. En el
caso de los servicios hoteleros la exencién rige independientemente de que el
responsable del pago sea el huésped no residente en Colombia o la agencia de

o»

De igual forma, los paquetes turisticos vendidos por hoteles inscritos en el
registro nacional de turismo a las agencias operadoras, siempre que los
servicios turisticos hayan de ser utilizados en el territorio nacional por
residentes en el exterior.

e. Las materias primas, partes, insumos y bienes terminados que se vendan desde
el territorio aduanero nacional a usuarios industriales de bienes o de servicios
de Zona Franca o entre estos, siempre que los mismos sean necesarios para el
desarrollo del objeto social de dichos usuarios.

f. Los impresos contemplados en el Articulo 478 del Estatuto Tributario y los
productores e importadores de cuadernos de tipo escolar de la subpartida
48.20.20.00.00 vy los diarios y publicaciones periédicas, impresos incluso
ilustrado o con publicidad de la partida arancelaria 49.02, asi como los
contenidos y las suscripciones de las ediciones digitales de los periédicos, las
revistas y los libros.

g. Los productores de los bienes exentos de que trata el articulo 477 del Estatuto
Tributario que una vez entrado en operaciéon el sistema de facturacion
electronica y de acuerdo con los procedimientos establecidos por la DIAN para
la aplicacién de dicho sistema, lo adopten y utilicen involucrando a toda su
cadena de clientes y proveedores.

h. Los servicios de conexién y acceso a internet desde redes fijas de los
suscriptores residenciales de los estratos 1y 2. En los casos en que dichos
servicios sean ofrecidos en forma empaquetada con otros servicios de
telecomunicaciones,  los  6rganos  reguladores  del  servicio  de
telecomunicaciones que resulten competentes tomaran las medidas
regulatorias que sean necesarias con el fin de que los efectos de tarifa especial
no generen subsidios cruzados entre servicios.

Para los fines previstos en este numeral, se tendra en cuenta lo previsto en el
articulo 64 numeral 8 de la Ley 1341 de 2009.

PARAGRAFO. Sin perjuicio de lo establecido en el literal ¢ de este articulo, se
entenderd que existe una exportacién de servicios en los casos de servicios
relacionados con la produccién de obras de cine, television, audiovisuales de
cualquier género y con el desarrollo de software, que estén protegidos por el
derecho de autor, y que una vez exportados sean difundidos desde el exterior por el
beneficiario de los mismos en el mercado internacional y a ellos se pueda acceder
desde Colombia por cualquier medio tecnolégico.

ARTICULO 190°. Modifiquese el articulo 485-2 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

Articulo 485-2. DESCUENTO ESPECIAL DEL IMPUESTO SOBRE LAS
'VENTAS. Los contribuyentes cuyo objeto social y actividad econémica principal
sea la exploracion de hidrocarburos independientemente de si tienen ingresos o no,
tendran derecho a presentar una declaracion del Impuesto sobre las Ventas a partir
del momento en el que inician su act d exploratoria y tratar en ella como IVA
descontable, el IVA pagado en la adquisicién e importacién de los bienes y servicios
de cualquier naturaleza, utilizados en las etapas de exploracion y desarrollo para
conformar el costo de sus activos fijos e inversiones amortizables en los proyectos
costa afuera. La totalidad de los saldos a favor que se generen en dicho periodo
podran ser solicitados en devolucién en el afio siguiente en el que se generen dichos
saldos a favor.

El IVA tratado como descontable en la declaracién del impuesto sobre las ventas no
podra ser tratado como costo o deduccion ni como descuento en la declaracion del
impuesto sobre la renta.

PARAGRAFO 1. En ningtin caso el beneficio previsto en este articulo podré ser
utilizado en forma concurrente con el que consagra el articulo 258-2 del Estatuto
Tributario.

PARAGRAFO 2. Los contribuyentes podran solicitar la devolucién de que trata
este articulo, sin que para ello le aplique el procedimiento establecido en el articulo
489 de este Estatuto.

ARTICULO 191°. Modifiquese el articulo 491 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 491. EN LA ADQUISICION DE ACTIVO FIJO NO HAY
DESCUENTO. El impuesto sobre las ventas por la adqui n o importacién de
activos fijos no otorgara descuento, excepto en el caso establecido en el articulo
4 .

PARAGRAFO. En ningln caso el beneficio previsto en este articulo podra ser
utilizado en forma concurrente con el que consagra el articulo 258-2 del Estatuto
Tributario.
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ARTICULO 192°. CONTRATOS CELEBRADOS CON ENTIDADES PUBLICAS. La
tarifa del impuesto sobre las ventas aplicable a los contratos celebrados con entidades
publicas o estatales, sera la vigente en la fecha de la resolucién o acto de adjudicacion, o
suscripcion del respectivo contrato.

Si tales contratos son adicionados, a dicha adicion le son aplicables las disposiciones
vigentes al momento de la celebracion de dicha adicion.

ARTICULO 193°. REGIMEN DEL TRANSICION PARA LOS CONTRATOS
CELEBRADOS. El régimen del impuesto sobre las ventas aplicable a los contratos de
construccion e interventorias derivados de los contratos de concesion de infraestructura de
transporte suscritos por las entidades publicas o estatales sera el vigente en la fecha de la
suscripcion del respectivo contrato.

Si tales contratos son adicionados, a dicha adicién le son aplicables las disposiciones
vigentes al momento de la celebracion de dicha adicion.

PARAGRAFO 1. Para efectos del control del régimen aca previsto, la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales en el marco de régimen establecido en el articulo 651 del
Estatuto Tributario, podra solicitar de manera periédica la informacién de los insumos
adquiridos en la ejecucion de los contratos de que trata el presente articulo.

PARAGRAFO 2. En la ejecucion de los contratos de que trata el presente el articulo el
representante legal de la entidad, o el revisor fiscal debera certificar, previa verificacion del
interventor del respectivo contrato, que los bienes o servicios adquiridos con las
condiciones del régimen tributario antes de la entrada en vigencia de esta Ley, se
destinaron como consecuencia de la celebracion de contratos de concesion de
infraestructura de transporte.

ARTICULO 194°. Modifiquese el articulo 496 del Estatuto Tributario el cual quedar4 asi:

ARTICULO 496. OPORTUNIDAD DE LOS DESCUENTOS. Cuando se trate
de responsables que deban declarar bimestralmente, las deducciones e impuestos
descontables solo podran contabilizarse en el periodo fiscal correspondiente a la
fecha de su causacion, o en uno de los tres periodos bimestrales inmediatamente
siguientes, y solicitarse en la declaracion del periodo en el cual se haya efectuado su
contabilizacion.

Cuando se trate de responsables que deban declarar cuatrimestralmente, las
deducciones e impuestos descontables sélo podran contabilizarse en el periodo
fiscal correspondiente a la fecha de su causacion, o en el periodo cuatrimestral
inmediatamente siguiente, y solicitarse en la declaracién del periodo en el cual se
haya efectuado su contabilizacion.

PARAGRAFO. El impuesto sobre las ventas descontable para el sector de la
construccién sélo podra contabilizarse en el periodo fiscal correspondiente a la
fecha de su causacién o en cualquiera de los dos periodos inmediatamente

siguientes y solicitarse como descontable en el periodo fiscal en el que ocurra la
escrituracion de cada unidad inmobiliaria privada gravada con dicho impuesto.

El impuesto sobre las ventas descontable debe corresponder proporcionalmente a
los costos directos e indirectos atribuibles a las unidades inmobiliarias gravadas.

El Gobierno Nacional reglamentara los mecanismos de control para la correcta
imputacion del mismo como descontable.

ARTICULO 195°. Modifiquese el articulo 499 del Estatuto Tributario el cual quedaré asi:

ARTICULO 499. QUIENES PERTENECEN A ESTE REGIMEN. Al Régimen
Simplificado del Impuesto sobre las Ventas pertenecen las personas naturales
comerciantes y los artesanos, que sean minoristas o detallistas; los agricultores y
los ganaderos, que realicen operaciones gravadas, asi como quienes presten
servicios gravados, siempre y cuando cumplan la totalidad de las siguientes
condiciones:

1. Que en el afio anterior hubieren obtenido ingresos brutos totales provenientes
de la actividad, inferiores a tres mil quinientas (3.500) UVT.

2. Que tengan méximo un establecimiento de comercio, oficina, sede, local o
negocio donde ejercen su actividad.

3. Que en el establecimiento de comercio, oficina, sede, local o negocio no se
desarrollen actividades bajo franquicia, concesion, regalia, autorizacion o
cualquier otro sistema que implique la explotacion de intangibles.

4. Que no sean usuarios aduaneros.

Que no hayan celebrado en el afio inmediatamente anterior ni en el afio en

curso contratos de venta de bienes y/o prestacion de servicios gravados por

valor individual, igual o superior a tres mil quinientas (3.500) UVT.

6. Que el monto de sus consignaciones bancarias, depésitos o inversiones
financieras durante el afio anterior o durante el respectivo afio no supere la
suma de tres mil quinientas (3.500) UVT.

o

PARAGRAFO. Para la celebracién de contratos de venta de bienes y/o de
prestacion de servicios gravados por cuantia individual y superior a tres mil
quinientos (3.500) UVT, el responsable del Régimen Simplificado debera
inscribirse previamente en el Régimen Comun.

ARTICULO 196°. Modifiquese el articulo 600 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 600. PERIODO GRAVABLE DEL IMPUESTO SOBRE LAS
'VENTAS. El periodo gravable del impuesto sobre las ventas sera asi:

1. Declaracién y pago bimestral para aquellos responsables de este impuesto,
grandes contribuyentes y aquellas personas juridicas y naturales cuyos ingresos
brutos a 31 de diciembre del afio gravable anterior sean iguales o superiores a
noventa y dos mil (92.000) UVT y para los responsables de que tratan los articulos

477 y 481 de este Estatuto. Los periodos bimestrales son: enero-febrero; marzo-
abril; mayo-junio; julio-agosto; septiembre-octubre; y noviembre-diciembre.

2. Declaracién y pago cuatrimestral para aquellos responsables de este impuesto,
personas juridicas y naturales cuyos ingresos brutos a 31 de diciembre del afio
gravable anterior sean inferiores a noventa y dos mil (92.000) UVT. Los periodos
cuatrimestrales seran enero — abril; mayo — agosto; y septiembre — diciembre.

PARAGRAFO. En el caso de liquidacion o terminacion de actividades durante el
ejercicio, el periodo gravable se contard desde su iniciacion hasta las fechas
sefialadas en el articulo 595 de este Estatuto.

Cuando se inicien actividades durante el ejercicio, el periodo gravable sera el
comprendido entre la fecha de iniciacién de actividades y la fecha de finalizacion
del respectivo periodo de acuerdo al numeral primero del presente articulo.

En caso de que el contribuyente, de un afio a otro, cambie de periodo gravable,
debera informar a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales de acuerdo con
la reglamentacién expedida por el Gobierno Nacional.

ARTICULO 197°. Adiciénese un paragrafo al articulo 602 del Estatuto Tributario, asi:

PARAGRAFO. Lo previsto en este articulo aplicara también para la declaracion
cuatrimestral del impuesto sobre las ventas.

ARTICULO 198°. PLAZO MAXIMO PARA REMARCAR PRECIOS POR CAMBIO
DE TARIFA DE IVA. Para la aplicacién de las modificaciones al impuesto sobre las
ventas por cambio en la tarifa, cuando se trate de establecimientos de comercio con venta
directa al pUblico de mercancias premarcadas directamente o en géndola, existentes en
mostradores, podran venderse con el precio de venta al publico ya fijado, de conformidad
con las disposiciones del impuesto sobre las ventas aplicables antes de la entrada en
vigencia de la presente ley, hasta agotar la existencia de las mismas.

En todo caso, a partir del 1° de febrero de 2017 todo bien y servicio ofrecido al publico
debera cumplir con las modificaciones establecidas en la presente ley.

ARTICULO 199°. TRATAMIENTO DE LOS MEDIOS DE PAGOS PARA LA
TELEFONIA CELULAR EN EL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS. Para efectos del
impuesto sobre las ventas, las operaciones de medios de pago (recargas) se entienden
como una compraventa de un bien incorporal y como consecuencia no estaran gravados
con este impuesto.

PARTE VI
IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO

ARTICULO 200°. Modifiquese el articulo 512-1 del Estatuto Tributario los cuales
quedaran asi:

ARTICULO 512-1. IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO. El impuesto
nacional al consumo tiene como hecho generador la prestacién o la venta al
consumidor final o la importacién por parte del consumidor final, de los siguientes
servicios y bienes:

1. La prestacion de los servicios de telefonia movil, internet y navegaciéon movil, y
servicio de datos segtin lo dispuesto en el articulo 512-2 de este Estatuto.

2. Las ventas de algunos bienes corporales muebles, de produccién doméstica o
importados, segiin lo dispuesto en los articulos 512-3, 512-4 y 512-5 de este
Estatuto. El impuesto al consumo no se aplicara a las ventas de los bienes
mencionados en los articulos 512-3 y 512-4 si son activos fijos para el vendedor,
salvo de que se trate de los automotores y demas activos fijos que se vendan a
nombre y por cuenta de terceros y para los aerodinos.

3. El servicio de expendio de comidas y bebidas preparadas en restaurantes,
cafeterias, autoservicios, heladerias, fruterias, pastelerias y panaderias para
consumo en el lugar, para ser llevadas por el comprador o entregadas a
domicilio, los servicios de alimentacién bajo contrato, y el servicio de expendio
de comidas y bebidas alcohdlicas para consumo dentro de bares, tabernas y
discotecas; seguin lo dispuesto en los articulos 512-8, 512-9, 512-10, 512-11, 512-
12 y 512-13 de este Estatuto, ya sea que involucren o no actividades bajo
franquicia, concesion, regalia, autorizacion o cualquier otro sistema que
implique la explotacion de intangibles.

El impuesto se causara al momento del desaduanamiento del bien importado
por el consumidor final, la entrega material del bien, de la prestacion del servicio
o de la expedicion de la cuenta de cobro, tiquete de registradora, factura o
documento equivalente por parte del responsable al consumidor final.

Son responsables del impuesto al consumo el prestador del servicio de telefonia
movil, datos y/o internet y navegacion movil, el prestador del servicio de
expendio de comidas y bebidas, el importador como usuario final, el vendedor
de los bienes sujetos al impuesto al consumo y en la venta de vehiculos usados el
intermediario profesional.

El impuesto nacional al consumo de que trata el presente articulo constituye
para el comprador un costo deducible del impuesto sobre la renta como mayor
valor del bien o servicio adquirido.

El impuesto nacional al consumo no genera impuestos descontables en el
impuesto sobre las ventas (1VA).

El no cumplimiento de las obligaciones que consagra este articulo dara lugar a
las sanciones aplicables al impuesto sobre las ventas (IVA).
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PARAGRAFO 1. El periodo gravable para la declaracién y pago del impuesto
nacional al consumo serd bimestral. Los periodos bimestrales son: enero-
febrero; marzo-abril; mayo-junio; julio-agosto; septiembre-octubre; noviembre-
diciembre.

En el caso de liquidacion o terminacion de actividades durante el ejercicio, el
periodo gravable se contara desde su iniciacién hasta las fechas sefialadas en el
articulo 595 de este Estatuto.

Cuando se inicien actividades durante el ejercicio, el periodo gravable seré el
comprendido entre la fecha de iniciacién de actividades y la fecha de finalizacion
del respectivo periodo.

PARAGRAFO 2. Faclltese al Gobierno Nacional para realizar las
incorporaciones y sustituciones al Presupuesto General de la Nacién que sean
necesarias para adecuar las rentas y apropiaciones presupuestales a lo dispuesto
en el presente articulo, sin que con ello se modifique el monto total aprobado por
el Congreso de la Republica.

PARAGRAFO 3. Excluir del Impuesto Nacional al Consumo al departamento
del Amazonas y al Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, con
excepcion de lo dispuesto en el articulo 512-7 del Estatuto Tributario.

ARTICULO 201°. El articulo 512-2 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:
ARTiCULQ 512-2. BASE GRAVABLE Y TARIFA EN LOS SERVICIOS DE
TELEFONIA, DATOS Y NAVEGACION MOVIL. Los servicios de telefonia,
datos, internet y navegacion movil estaran gravados con la tarifa del cuatro por
ciento (4%) sobre la totalidad del servicio, sin incluir el impuesto sobre las ventas.

Para la porcién correspondiente a los servicios de datos, internet y r ion

PARAGRAFO 1. Los recursos girados para Cultura a las entidades territoriales,
que no hayan sido ejecutados al 31 de diciembre de la vigencia siguiente a la cual
fueron girados, seran reintegrados por dichas entidades territoriales a la Direccién
General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional, junto con los rendimientos
financieros generados, a mas tardar el 30 de junio siguiente.

Los recursos reintegrados al Tesoro Nacional seran destinados a la ejecucion de
proyectos de inversion a cargo del Ministerio de Cultura relacionados con la
apropiacion social del patrimonio cultural.

PARAGRAFO 2. Los rendimientos financieros originados por los recursos del impuesto
nacional al consumo a la telefonfa, datos, internet y navegacion movil girados a las
entidades territoriales para el fomento, promocién y desarrollo de la Cultura y el Deporte,
deberan consignarse semestralmente a la Direccion General de Crédito Publico y del
Tesoro Nacional, en febrero y julio de cada afio.

ARTICULO 202°. Modifiquese el articulo 512-3 del Estatuto Tributario el cual quedara
asi:

ARTICULO 512-3. Bienes gravados a la tarifa del 8%

De acuerdo con la nomenclatura arancelaria andina vigente los bienes gravados a la
tarifa del ocho por ciento (8%) son:

87.03 Losrvehl’culos automoviles de tipo familiar y camperos, cuyo valor FOB o el
) lequivalente del valor FOB, sea inferior a USD $30.000, con sus accesorios.

87.04 Pick-up cuyo valor FOB_O el equivalente del valor FOB, sea inferior a USD)
. 1$30.000, con sus accesorios.

87.11 Motocicletas con motor de émbolo (pistén) alternativo de cilindrada superior a|

movil se gravara solo el monto que exceda de uno punto cinco (1.5) UVT mensual.

El impuesto se causard en el momento del pago correspondiente hecho por el
usuario.

Este impuesto de cuatro por ciento (4%) sera destinado a inversién social en
Deporte y Cultura y se distribuira asf:

1. El setenta por ciento (70%) para Deporte. Estos recursos seran
presupuestados en el Departamento Administrativo del Deporte, la
Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre
(Coldeportes).

2. El treinta por ciento (30%) para Cultura. Estos recursos seran
presupuestados en el Ministerio de Cultura.

200 c.c.
89.03 [Yates y demas barcos y embarcaciones de recreo o deporte; barcas (botes) de|
| remo y canoas.

PARAGRAFO 1. Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se entiende
como Pick-Up aquel vehiculo automotor de cuatro ruedas clasificado en la partida
87.04 del arancel de aduanas, de peso total con carga maxima (Peso Bruto
Vehicular) igual o inferior a diez mil (10.000) libras americanas, destinado
principalmente para el transporte de mercancias, cuya caja, platén, furgén, estacas
u otros receptaculos destinados a portar la carga, una vez instalados, quedan fijados
aun chasis o bastidor independiente y estan separados de una cabina cerrada, que
puede ser sencilla, semidoble o doble para el conductor y los pasajeros.

PARAGRAFO 2. Para efectos de la aplicacion de las tarifas del impuesto nacional
al consumo aqui referidas, el valor equivalente al valor FOB para los vehiculos

6viles y camperos producidos en Colombia, sera el valor FOB
promedio consignado en las Declaraciones de Exportacién de los vehiculos de la

misma marca, modelo y especificaciones, exportados durante el semestre
calendario inmediatamente anterior al de la venta.

PARAGRAFO 3. La base del impuesto en la venta de vehiculos automotores al
consumidor final o a la importacion por este, sera el valor total del bien, incluidos
todos los accesorios de fabrica que hagan parte del valor total pagado por el
adquirente, sin Incluir el impuesto a las ventas.

PARAGRAFO 4. En el caso de la venta de vehiculos y aerodinos usados
adquiridos de propietarios para quienes los mismos constitufan activos fijos, la base
gravable estara conformada por la diferencia entre el valor total de la operacion,
determinado de acuerdo con lo previsto en el paragrafo 3 del presente articulo, y el
precio de compra.

PARAGRAFO 5. El impuesto nacional al consumo no se aplicaré a los vehiculos
usados que tengan mas de cuatro (4) afios contados desde la venta inicial al
consumidor final o la importacién por este.

ARTICULO 203°. Modifiquese el numeral 7 del articulo 512-5 del Estatuto Tributario el
cual quedaréa asf:

7.Las motos y motocicletas con motor de cilindrada hasta de 200 c.c.

ARTICULO 204°. Adiciénese un paragrafo al articulo 512-7 del Estatuto Tributario, el
cual quedaré asi:

PARAGRAFO. Los yates, naves y barcos de recreo o deporte de que trata este
articulo podréan someterse a importacion en cualquier aduana del territorio
nacional previo el pago del impuesto al consumo alli previsto. El proceso de
inspeccion ser4 documental o mediante comision a la aduana en donde se
encuentre fisicamente la embarcacion.

El impuesto departamental contenido en la Ley 47 de 1993 mantendra su destino a
la Isla de San Andrés.

ARTICULO 205°. Modifiquese el articulo 512-13 del Estatuto Tributario el cual quedara
asi:

ARTICULO 512-13. REGIMEN SIMPLIFICADO DEL IMPUESTO
NACIONAL AL CONSUMO DE RESTAURANTES Y BARES. Al régimen
simplificado del impuesto nacional al consumo de restaurantes y bares a que hace
referencia el numeral 3 del articulo 512-1 de este Estatuto, pertenecen las personas
naturales que cumplan la totalidad de las siguientes condiciones:

a. Que en el afio anterior hubieren obtenido ingresos brutos totales, provenientes
de la actividad, inferiores a tres mil quinientas (3.500) UVT.

b. Que tengan maximo un establecimiento de comercio, sede, local o negocio donde
ejercen su actividad.

ARTICULO 206°. Adiciénese el articulo 512-14 al Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 512-14. OBLIGACIONES DE LOS RESPONSABLES DEL
IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO. Los responsables del régimen
simplificado del impuesto nacional al consumo deberan cumplir con las
obligaciones sefialadas en el articulo 506 de este Estatuto.

Por su parte, los responsables del régimen comin del impuesto nacional al
consumo deberan cumplir con las mismas obligaciones sefialadas para para  los
responsables del régimen comun del impuesto sobre las ventas.

IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO DE BOLSAS PLASTICAS
ARTICULO 207°. Adicionese el articulo 512-15 al Estatuto Tributario el cual quedara asi:
ARTiCULO 512-15. IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO DE BOLSAS
PLASTICAS. A partir del 1° de julio de 2017, estara sujeto al impuesto nacional al
consumo la entrega a cualquier titulo de bolsas plasticas cuya finalidad sea cargar o
llevar productos enajenados por los establecimientos comerciales que las
entreguen.

La tarifa del impuesto sera la de la siguiente tabla:

Afo rifa en pesos por bolsa.
017 0
018 0
019 540
020 $50

Las anteriores tarifas se actualizaran anualmente, en un porcentaje equivalente a la
variacion del indice de precios al consumidor certificado por el DANE al 30 de
noviembre y el resultado se aproximara al peso mas cercano. La DIAN, certificara y
publicara antes del 1 de enero de cada afio las tarifas actualizadas.

El sujeto pasivo del impuesto es la persona que opte por recibir bolsas plasticas
cuya finalidad sea cargar o llevar los productos adquiridos en establecimientos
(incluyendo domicilios).

Son responsables de este impuesto las personas naturales o juridicas que
pertenezcan al régimen comdn de IVA.

Este impuesto no podré tratarse como costo, deduccién o impuesto descontable.
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El impuesto se causara al momento de la entrega de la bolsa. En todos los casos, en
la factura de compra o documento equivalente debera constar expresamente el
nimero de bolsas y el valor del impuesto causado.

PARAGRAFO 1. La tarifa de las bolsas plasticas que ofrezcan soluciones
ambientales sera del 0%, 25%, 50% o 75% del valor pleno de la tarifa, segtin el nivel
(de 1 a4) de impacto al medio ambiente y la salud publica, definido por Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible con base en la reglamentacién que establezca
el Gobierno Nacional. Para este fin el Ministerio de Ambiente debera adelantar un
estudio de los estandares de industria sobre el nivel de degradabilidad de los
materiales plasticos en rellenos sanitarios. También adelantara estudios sobre la
caracterizacién de los plasticos como residuos y de las soluciones ambientales
factibles para éstas.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional reglamentara y tomard medidas
orientadas a mitigar el impacto ambiental de las bolsas plasticas importadas; asi
como evitar una competencia desleal de bolsas importadas o de contrabando.

PARAGRAFO 3. Los sujetos pasivos del monotributo, podran acogerse
voluntariamente al impuesto. En este caso el monto del impuesto se entendera
incluido en la tarifa fija del monotributo.

ARTICULO 208°. Adicinese el articulo 512-16 al Estatuto Tributario el cual quedara
asi:

ARTICULO 512-16. BOLSAS PLASTICAS QUE NO CAUSAN EL IMPUESTO.
No esta sujeta a este impuesto la entrega de las siguientes bolsas plasticas:

1. Aquellas cuya finalidad no sea cargar o llevar productos adquiridos en el
establecimiento que la entrega.

2. Las que sean utilizadas como material de empaque de los productos pre-
empacados.

3. Las biodegradables certificadas como tal por el Ministerio de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible, con base en la reglamentacion que establezca el Gobierno
Nacional.

4. Las bolsas reutilizables que conforme a la reglamentacién del Gobierno Nacional
posean unas caracteristicas técnicas y mecanicas que permiten ser usadas varias
veces, sin que para ello requieran procesos de transformacion.

IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO DE CANNABIS MEDICINAL

ARTICULO 209°. IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO DE CANNABIS.
Adiciénese el articulo 512-17 al Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 512-17. HECHO GENERADOR DEL IMPUESTO NACIONAL
AL CONSUMO DE CANNABIS. Estaran sujetas al impuesto nacional al

consumo de cannabis, las ventas de productos transformados a partir de cannabis
psicoactivo o no psicoactivo.

Por cannabis se entienden las sumidades, floridas o con fruto, de la planta de
cannabis (a excepcion de las semillas y las hojas no unidad a las sumidades) de las
cuales no se ha extraido la resina, cualquiera que sea el nombre con que se las
designe. Se entiende por cannabis psicoactivo aquel cuyo contenido de
tetrahidrocannabinol (THC) es igual o superior al limite que establezca el Gobierno
Nacional mediante la reglamentacion correspondiente.

PARAGRAFO. Para los efectos del presente articulo, se consideran ventas, entre
otros:

1. Todos los actos que impliquen la transferencia a titulo gratuito u oneroso,
independientemente de la designacion que se dé a los contratos o
negociaciones que originen esa transferencia y de las condiciones pactadas
por las partes, sea que se realicen a nombre propio, por cuenta de terceros a
nombre propio, o por cuentay a nombre de terceros.

2. Los retiros o disminuciones de inventarios de productos transformados a
partir de cannabis hechos por el responsable para su uso o para formar
parte de los activos fijos de la empresa.

ARTICULO 210°. Adiciénese el articulo 512-18 al Estatuto Tributario el cual quedaré asi:

ARTICULO 512-18. RESPONSABLES DEL IMPUESTO NACIONAL AL
CONSUMO DE CANNABIS. El impuesto nacional al consumo de cannabis
estara a cargo del transformador. Se entendera por transformador el comprador o
productor de cannabis, psicoactivo o no psicoactivo, que somete el mismo a un
proceso de transformacion.

PARAGRAFO 1. Por transformacion se entiende cualquier proceso que implique
cambiar de forma el cannabis; cualquier transmutacion de las sumidades, floridas
o con fruto, en cualquier otro producto; o la obtencién de un derivado a través de
cualquier proceso mecénico, fisico, quimico o bioldgico; ya sea del cannabis
psicoactivo o del no psicoactivo. Dentro de estos derivados se incluyen, entre otros,
aceites, resinas, tinturas, extractos, o materiales vegetales provenientes de las
plantas de cannabis.

PARAGRAFO 2. El responsable deberé soportar contable y documentalmente el
valor del producto transformado. Lo dispuesto en el presente articulo serd
aplicable independientemente de que el productor sea vinculado econémico del
transformador o de que el mismo transformador sea el productor.

PARAGRAFO 3. En cualquier caso, los titulares de la licencia de fabricacion de
derivados del cannabis a las que hace referencia la Ley 1787 de 2016 y sus
reglamentos, se entenderan también como responsables del impuesto nacional al
consumo de cannabis.

ARTICULO 211°. Adiciénese el articulo 512-19 al Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 512-19. BASE GRAVABLE DEL IMPUESTO NACIONAL AL
CONSUMO DE CANNABIS. La base gravable del impuesto nacional al consumo
de cannabis es el valor total del producto final del transformador o responsable del
impuesto, sin incluir el impuesto sobre las ventas.

ARTICULO 212°. Adicionese el articulo 512-20 al Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 512-20. TARIFAS DEL IMPUESTO NACIONAL AL
CONSUMO DE C. [ABIS. La tarifa del impuesto nacional al consumo de
cannabis sera del dieciséis por ciento 16%, del valor del producto final en cualquier
de sus presentaciones.

ARTICULO 213°. Adicionese el articulo 512-21 al Estatuto Tributario el cual quedara asf:

ARTICULO 512-21. CAUSACION DEL IMPUESTO NACIONAL AL
CONSUMO DE CANNABIS. El impuesto nacional al consumo de cannabis se
causa en la venta que realice el transformador, en la fecha de emision de la factura o
documento equivalente y a falta de éstos, en el momento de la entrega, aunque se
haya pactado reserva de dominio, pacto de retroventa o condicién resolutoria.

PARAGRAFO 1. El impuesto nacional al consumo de cannabis constituye para el
responsable un costo deducible del impuesto sobre la renta como mayor valor del
bien.

PARAGRAFO 2. El impuesto nacional al consumo de cannabis no genera
impuestos descontables en el impuesto sobre las ventas (1VA).

PARAGRAFO 3. El impuesto nacional al consumo de cannabis debera estar

discriminado en la factura de venta, en el documento equivalente o en el
documento que soporte la venta.

PARTE VII
GRAVAMEN A LOS MOVIMIENTOS FINANCIEROS
ARTICULO 214°. Modifiquese el articulo 872 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 872. La tarifa del gravamen a los movimientos financieros seré del
cuatro por mil (4 x 1.000).

ARTICULO 215°. Adiciénese un paragrafo al articulo 871 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

PARAGRAFO 3. Los movimientos créditos, débitos y/o contables realizados por
intermedio de corresponsales constituyen una sola operacién gravada en cabeza del
usuario o cliente de la entidad financiera, siempre y cuando se trate de operaciones

efectuadas en desarrollo del contrato de corresponsalia, para lo cual debera
identificarse una cuenta en la entidad financiera, en la cual se manejen de manera
exclusiva los recursos objeto de corresponsalia. La cuenta identificada de los
corresponsales podré ser abierta en una entidad financiera diferente de la entidad
financiera contratante.

En el caso de los corresponsales de multiples entidades financieras, estos podran
recibir recursos de dichos contratos en cualquiera de las cuentas a las que se refiere
el inciso anterior. Los movimientos entre cuentas de corresponsalia del que sea
titular un solo corresponsal constituyen parte de la operacién gravada en cabeza del
usuario o cliente de las entidades financieras.

ARTICULO 216°. Modifiquese el inciso 2° del numeral 21 del articulo 879 del Estatuto
Tributario el cual quedaré asi:

Para efectos de esta exencion, las sociedades podran marcar como exentas del
Gravamen a los Movimientos Financieros hasta cinco (5) cuentas corrientes o de
ahorro, o cuentas de patrimonios auténomos, en todo el sistema financiero destinadas
dnica y exclusivamente a estas operaciones y cuyo objeto sea el recaudo, desembolso y
pago del fondeo de las mismas. En caso de tratarse de fondos de inversion colectiva o
fideicomisos de inversion colectiva o fideicomiso que administre, destinado a este tipo
de operaciones.

ARTICULO 217°. Adiciénese un numeral 29 al articulo 879 del Estatuto Tributario, el
cual quedara asi:

29. Las operaciones de compra de divisas que tengan como Unico propésito la
repatriacion de inversiones de portafolio.

PARTE VIII
IMPUESTO NACIONAL A LA GASOLINA

ARTICULO 218°. Modifiquese el articulo 167 de la Ley 1607 de 2012 el cual quedard asf:

ARTICULO 167. IMPUESTO NACIONAL A LA GASOLINA Y AL ACPM. El
hecho generador del Impuesto Nacional a la Gasolina y al ACPM es la venta, retiro,
importacion para el consumo propio o importacion para la venta de gasolina y
ACPM, y se causa en una sola etapa respecto del hecho generador que ocurra
primero. El impuesto se causa en las ventas efectuadas por los productores, en la
fecha de emision de la factura; en los retiros para consumo de los productores, en la
fecha del retiro; en las importaciones, en la fecha en que se nacionalice la gasolina o
el ACPM.

El sujeto pasivo del impuesto serd quien adquiera la gasolina o el ACPM del
productor o el importador; el productor cuando realice retiros para consumo
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propio; y el importador cuando, previa nacionalizacién, realice retiros para
consumo propio.

Son responsables del impuesto el productor o el importador de los bienes
sometidos al impuesto, independientemente de su calidad de sujeto pasivo, cuando
se realice el hecho generador.

PARAGRAFO 1. Se entiende por ACPM, el aceite combustible para motor, el
diésel marino o fluvial, el marine diésel, el gas oil, intersol, diésel nimero 2, electro
combustible o cualquier destilado medio y/o aceites vinculantes, que por sus
propiedades fisico quimicas al igual que por sus desempefios en motores de altas
revoluciones, puedan ser usados como combustible automotor. Se exceptian
aquellos utilizados para generacion eléctrica en Zonas No interconectadas, el turbo
combustible de aviacion y las mezclas del tipo IFO utilizadas para el
funcionamiento de grandes naves maritimas. Se entiende por gasolina, la gasolina
corriente, la gasolina extra, la nafta o cualquier otro combustible o liquido derivado
del petréleo que se pueda utilizar como carburante en motores de combustién
interna disefiados para ser utilizados con gasolina. Se excepttan las gasolinas del
tipo 100/130 utilizadas en aeronaves.

PARAGRAFO 2. La venta de diésel marino y combustibles utilizados para
reaprovisionamiento de los buques en tréafico internacional es considerada como
una exportacion, en consecuencia el reaprovisionamiento de combustibles de estos
buques no seréan objeto de cobro del impuesto nacional a la gasolina y al ACPM.
Para lo anterior, los distribuidores mayoristas deberan certificar al responsable del
impuesto nacional a la gasolina y al ACPM, a mas tardar el quinto (5) dia habil del
mes siguiente en el que se realizé la venta del combustible por parte del productor
al distribuidor mayorista y/o comercializador, para que el productor realice el
reintegro del impuesto nacional a la gasolina y al ACPM al distribuidor.

PARAGRAFO 3. Con el fin de atenuar en el mercado interno el impacto de las
fluctuaciones de los precios de los combustibles se podran destinar recursos del
Presupuesto General de la Nacion a favor del Fondo de Estabilizacion de Precios de
Combustible (FEPC). Los saldos adeudados por el FEPC en virtud de los créditos
extraordinarios otorgados por el Tesoro General de la Nacion se podran incorporar
en el PGN como créditos presupuestales.

PARAGRAFO 4. El impuesto Nacional a la Gasolina y al ACPM sera deducible del
impuesto sobre la renta, en los términos del articulo 107 del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 5. Faclltese al Gobierno Nacional para realizar las incorporaciones
y sustituciones al Presupuesto General de la Nacién que sean necesarias para
adecuar las rentas y apropiaciones presupuestales a lo dispuesto en el presente
articulo, sin que con ello se modifique el monto total aprobado por el Congreso de
la Republica.

ARTICULO 219°. A partir del 1° de enero de 2017 el articulo 168 de la Ley 1607 del 2012,
el cual quedaréa asf:

ARTICULO 168. BASE GRAVABLE Y TARIFA DEL IMPUESTO A LA
GASOLINA Y AL ACPM. El Impuesto Nacional a la gasolina corriente se
liquidara a razén de $490 por galén, el de gasolina extra a razén de $930 por galén
y el Impuesto Nacional al ACPM se liquidara a razén de $469 por galon. Los demas
productos definidos como gasolina y ACPM de acuerdo con la presente ley,
distintos a la gasolina extra, se liquidara a razén de $490.

PARAGRAFO 1. El valor del Impuesto Nacional se ajustara cada primero de
febrero con la inflacién del afio anterior, a partir del primero de febrero de 2018.

ARTICULO 220°. Modifiquese el articulo 173 de la Ley 1607 de 2012, el cual quedara asi:

ARTICULO 173. Modifiquese el primer inciso del articulo 9° de la Ley 1430 de
2010, que modifico el articulo 1° de la Ley 681 de 2001, que modificé el articulo 19
de la Ley 191 de 1995, el cual quedara asi:

En los departamentos y municipios ubicados en zonas de frontera, el Ministerio de
Minas y Energia tendra la funcién de distribucién de combustibles liquidos, los
cuales estaran excluidos de I1VA, y exentos de arancel e impuesto nacional a la
gasolinay al ACPM.

PARTE IX
IMPUESTO NACIONAL AL CARBONO

ARTICULO 221°. IMPUESTO AL CARBONO. El Impuesto al carbono es un gravamen
que recae sobre el contenido de carbono de todos los combustibles fésiles, incluyendo
todos los derivados de petréleo y todos los tipos de gas fosil que sean usados con fines
energéticos, siempre que sean usados para combustion.

El hecho generador del impuesto al carbono es la venta dentro del territorio nacional,
retiro, importacién para el consumo propio o importacion para la venta de combustibles
fosiles y se causa en una sola etapa respecto del hecho generador que ocurra primero.
Tratandose de gas y de derivados de petrdleo, el impuesto se causa en las ventas efectuadas
por los productores, en la fecha de emision de la factura; en los retiros para consumo de los
productores, en la fecha del retiro; en las importaciones, en la fecha en que se nacionalice
el gas o el derivado de petréleo.

El sujeto pasivo del impuesto sera quien adquiera los combustibles fésiles, del productor o
el importador; el productor cuando realice retiros para consumo propio; y el importador
cuando realice retiros para consumo propio.

Son responsables del impuesto, tratandose de derivados de petréleo, los productores y los
importadores; independientemente de su calidad de sujeto pasivo, cuando se realice el
hecho generador.

PARAGRAFO 1. En el caso del gas licuado de petréleo, el impueso solo se causara en la
venta a usuarios industriales.

PARAGRAFO 2. En el caso del gas natural, el impueso solo se causara en la venta a la
industria de la refinacién de hidrocarburos y la petroquimica.

PARAGRAFO 3°. El impuesto no se causa a los sujetos pasivos que certifiquen ser
carbono neutro, de acuerdo con la reglamentacion que expida el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 222°. BASE GRAVABLE Y TARIFA. El Impuesto al Carbono tendra una
tarifa especifica considerando el factor de emision de diéxido de carbono (CO2) para cada
combustible determinado, expresado en unidad de volumen (kilogramo de CO2) por
unidad energética (Terajouls) de acuerdo con el volumen o peso del combustible. La tarifa
correspondera a quince mil pesos ($15.000) por tonelada de CO2 y los valores de la tarifa
por unidad de combustible seran los siguientes:

Combustible fosil Unidad Tarifa/unidad
Gas Natural Metro clbico $29
Gas Licuado de Galon $95
Gasolina Galén $135
Kerosene y Jet Fuel Galon $148
ACPM Galon $152
Fuel Oil Galén $177

Corresponde a la DIAN el recaudo y la administracion del Impuesto al Carbono, para lo
cual tendré las facultades consagradas en el Estatuto Tributario para la investigacion,
determinacion, control, discusion, devolucién y cobro de los impuestos de su competencia,
y para la aplicacion de las sanciones contempladas en el mismo y que sean compatibles con
la naturaleza del impuesto. La declaracion y pago del Impuesto, se hara en los plazos y
condiciones que sefiale el Gobierno Nacional.

Se entenderan como no presentadas las declaraciones, para efectos de este impuesto,
cuando no se realice el pago en la forma sefialada en el reglamento que expida el Gobierno
Nacional.

PARAGRAFO 1. La tarifa por tonelada de CO2 se ajustara cada primero de febrero con la
inflacion del afio anterior mas un punto hasta que sea equivalente a una (1) UVT por
tonelada de CO2. En consecuencia los valores por unidad de combustible creceran a la
misma tasa anteriormente expuesta.

PARAGRAFO 2. El impuesto al carbono seré deducible del impuesto sobre la renta como
mayor valor del costo del bien, en los términos del articulo 107 del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 3. El alcohol carburante con destino a la mezcla con gasolina para los
vehiculos automotores y el biocombustible de origen vegetal, animal o producido a partir
de residuos sélidos urbanos de produccién nacional con destino a la mezcla con ACPM
para uso en motores diésel, no estan sujetos al impuesto al carbono.

PARAGRAFO 4. La tarifa del impuesto por unidad de combustible en Guainia, Vaupés y
Amazonas de que trata este articulo, para la gasolina y el ACPM seré cero pesos ($0).

PARAGRAFO 5. Los combustibles a los que se refiere este articulo no causaran el
impuesto cuando sean exportados.

PARAGRAFO 6. La venta de diésel marino y combustibles utilizados para
reaprovisionamiento de los buques en tréfico internacional es considerada como una
exportacion. En consecuencia el reaprovisionamiento de combustibles de estos buques no
serd objeto de cobro del impuesto al carbono. Para lo anterior, los distribuidores
mayoristas deberan certificar al responsable del impuesto nacional a la gasolina y al
ACPM, a mas tardar el quinto (5°) dia habil del mes siguiente en el que se realizé la venta
del combustible por parte del productor al distribuidor mayorista y/o comercializador,
para que el productor realice el reintegro del impuesto nacional a la gasolina y al ACPM al
distribuidor.

ARTICULO 223°. DESTINACION ESPECIFICA DEL IMPUESTO NACIONAL AL
CARBONO. El recaudo del impuesto nacional al carbono se destinara al Fondo para la
Sostenibilidad Ambiental y Desarrollo Rural Sostenible en Zonas Afectadas por el conflicto
(“Fondo para una Colombia Sostenible”) de que trata el articulo 116 de la Ley 1769 de 2015.
Estos recursos se presupuestaran en la seccién del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Los recursos se destinaran, entre otros, al manejo de la erosion costera, a la conservacion
de fuentes hidricas y a la proteccién de ecosistemas de acuerdo con los lineamientos que
para tal fin establezca el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

PARTE X
CONTRIBUCION PARAFISCAL AL COMBUSTIBLE

ARTICULO 224°. CONTRIBUCION PARAFISCAL AL COMBUSTIBLE. Créase la
contribucion parafiscal al combustible para financiar el Fondo de Estabilizacién de Precios
de los Combustibles, FEPC.

ARTICULO 225°. HECHO GENERADOR: Es la venta en Colombia de gasolina motor
corriente o ACPM por parte del refinador o importador al distribuidor mayorista de
combustibles, segtin el precio fijado por el Ministerio de Minas y Energia. En caso de que el
importador sea a la vez distribuidor mayorista, el hecho generador sera el retiro del
producto destinado a la actividad mayorista.

Quedan excluidas las ventas por el distribuidor mayorista a los grandes consumidores
individuales no intermediarios de ACPM, asi como las ventas entre refinadores, entre




Gacera DEL CONGRESO 41

Viernes, 3 de febrero de 2017

Péagina 121

distribuidores mayoristas, entre importadores y entre refinadores e importadores.
Asimismo, quedan excluidas las ventas de producto importado de paises vecinos,
autorizadas por el Ministerio de Minas y Energia, y cuyo precio es fijado por este, para
atender el abastecimiento de combustibles en zonas de frontera.

ARTICULO 226°. SUJETO PASIVO Y RESPONSABLE. El sujeto pasivo y
responsable de la contribucion es el refinador o importador de gasolina motor corriente o
ACPM que realice el hecho generador, sin consideracion del nimero de operaciones
realizadas.

ARTICULO 227°. CAUSACION. La contribucién se causard cuando en el periodo
gravable, la sumatoria de los diferenciales de participacion sea mayor que la sumatoria de
los diferenciales de compensacion.

ARTICULO 228°. BASE GRAVABLE. Es la diferencia positiva entre la sumatoria de
los diferenciales de participacién y la sumatoria de los diferenciales de compensacion al
término del periodo gravable.

Para determinar la base gravable se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

a) DIFERENCIAL DE COMPENSACION. Es la diferencia presentada entre el
Ingreso al Productor y el Precio de Paridad Internacional, cuando el segundo es mayor
que el primero en la fecha de emision de la factura de venta, multiplicada por el por el
volumen de combustible vendido.

b) DIFERENCIAL DE PARTICIPACION. Es la diferencia presentada entre el Ingreso
al Productor y el Precio de Paridad Internacional, cuando el primero es mayor que el
segundo en la fecha de emision de la factura de venta, multiplicada por el por el
volumen de combustible vendido.

[9

INGRESO AL PRODUCTOR. Es el precio por galén fijado por el Ministerio de
Minas y Energia o por la entidad que haga sus veces, al que los refinadores e
importadores venden la gasolina motor corriente o el ACPM, para atender el mercado
nacional.

d) PRECIO DE PARIDAD INTERNACIONAL. Es el precio calculado por el
Ministerio de Minas y Energia, de acuerdo con la metodologia expedida para el efecto,
tomando como referencia el precio diario de los combustibles en el mercado de la
Costa Estadounidense del Golfo de México u otro mercado competitivo. Para el caso de
las importaciones, se tendran en cuenta los costos asociados para atender el
abastecimiento nacional determinados por el Ministerio de Minas y Energia.

e) VOLUMEN DE COMBUSTIBLE. Es el volumen de gasolina motor corriente o de
ACPM reportado por el refinador o el importador.

ARTICULO 229°. TARIFA. La tarifa corresponde al 100% de la base gravable.

ARTICULO 230°. SUJETO ACTIVO. El sujeto activo es la Nacién. EI Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico ejercera las competencias de administracién del Fondo de
Estabilizacién de Precios de los Combustibles -FEPC.

ARTICULO 231°. PERIODO Y PAGO. El Ministerio de Minas y Energia ejercera las
funciones de control, gestion, fiscalizacion, liquidacién, determinacion, discusién y cobro
de la contribucion, de acuerdo con las normas de procedimiento establecidas en el Estatuto
Tributario. Especialmente, calculard la contribucion parafiscal al combustible a través de la
liquidacion de la posicion neta trimestral de cada refinador o importador con respecto al
FEPC con base en el reporte de informacion que los refinadores y/o importadores
presenten. En caso de que la sumatoria de los diferenciales de participacion sea mayor que
la sumatoria de los diferenciales de compensacion, y se cause la contribucion, el Ministerio
de Minas y Energia ordenara al refinador o al importador el pago a favor del Tesoro
Nacional dentro de los 30 dias calendario siguientes a la ejecutoria del acto de liquidacion.

ARTICULO 232°. El Ministerio de Minas y Energia iniciara procedimientos de
determinacion de la contribucion a cargo de los refinadores o importadores que reporten
informacién inexacta o no reporten la informacion para calcular y liquidar esa
contribucién dentro de los plazos definidos en el reglamento, y hara exigibles la cesiones
liquidadas mediante procedimientos de cobro coactivo, de acuerdo con lo establecido por
la Ley 1066 de 2006.

EI mismo procedimiento sera utilizado para hacer exigibles la contribucion liquidada por el
Ministerio de Minas y Energia que no se transfieran dentro del plazo para el pago de la
contribucion.

ARTICULO 233°. Los sujetos pasivos que no transfieran oportunamente los recursos
correspondientes a la contribucion parafiscal al combustible a la entidad administradora,
de conformidad con lo dispuesto en el reglamento, pagaran intereses de mora de acuerdo
con lo previsto en la Ley 1066 de 2006.

ARTICULO 234°. Los ingresos y pagos efectivos con cargo a los recursos del FEPC, que
realice la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, en su calidad de administrador del FEPC, no generaran
operacién presupuestal alguna.

PARTE XI
INCENTIVOS TRIBUTARIOS PARA CERRAR LAS BRECHAS DE
DESIGUALDAD SOCIO-ECONOMICA EN LAS ZONAS MAS AFECTADAS POR
EL CONFLICTO ARMADO -ZOMAC-

ARTICULO 235°. FINALIDAD Y TEMPORALIDAD. La presente Parte tiene como
finalidad fomentar temporalmente el desarrollo econémico-social, el empleo y las formas
organizadas de los campesinos, comunidades indigenas, afrodescendientes, raizales,
palenqueras y productores rurales, en las zonas mas afectadas por el conflicto armado -

ZOMAC- buscando cerrar la brecha econdmica y social existente entre ellas y el resto del
pais.

ARTICULO 236°. DEFINICIONES. Unicamente para efectos de lo establecido en la
presente Parte, se observaran las siguientes definiciones:

1. Microempresa: aquella cuyos activos totales no superan los quinientos uno (501)
salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Pequefia empresa: aquella cuyos activos totales son superiores a quinientos uno (501)
e inferiores a cinco mil (5.001) salarios minimos mensuales legales vigentes.

3. Mediana empresa: aquella cuyos activos totales son superiores a cinco mil uno (5.001)
e inferiores a quince mil (15.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

4. Grande empresa: aquella cuyos activos totales son iguales o superiores a quince mil
(15.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

5. Nuevas sociedades: aquellas sociedades que inicien su actividad econémica principal a
partir de la promulgacién de la presente ley. A su vez, se entendera por inicio de la
actividad econémica principal la fecha de inscripcion en el registro mercantil de la
correspondiente Camara de Comercio, con independencia de que la correspondiente
empresa previamente haya operado como empresa informal.

6. ZOMAC: son las zonas mas afectadas por el conflicto armado. Las ZOMAC estan
constituidas por el conjunto de municipios que sean considerados como mas afectados
por el conflicto, definidos para el efecto por el Ministerio de Hacienda, el
Departamento Nacional de Planeacion y la Agencia de Renovacion del Territorio —
ART—.

PARAGRAFO 1. Las empresas dedicadas a la mineria y a la explotacion de
hidrocarburos, en virtud de concesiones legamente otorgadas, y las calificadas como
grandes contribuyentes dedicadas a la actividad portuaria por concesién legalmente
otorgada, se excluyen del tratamiento tributario al que se refiere esta Parte.

ARTICULO 237°. REGIMEN DE TRIBUTACION DE LAS NUEVAS
SOCIEDADES QUE INICIEN ACTIVIDADES EN LAS ZOMAC: Las nuevas
i les, que sean micro, pequefias, medianas y grandes empresas, que tengan su
o principal y desarrollen toda su actividad econémica en las ZOMAC, y que
cumplan con los montos minimos de inversion y de generacion de empleo que defina el
Gobierno Nacional, cumpliran las obligaciones tributarias sustantivas correspondientes al
impuesto sobre la renta y complementarios, siguiendo los parametros que se mencionan a
continuacion:

a. Latarifa del impuesto sobre la rentay complementarios de las nuevas sociedades, que
sean micro y pequefias empresas, que inicien sus actividades en las ZOMAC por los
afios 2017 a 2021 sera del 0%; por los afios 2022 a 2024 la tarifa sera del 25% de la
tarifa general del impuesto sobre la renta para personas juridicas o asimiladas; para

los afios 2025 a 2027 la tarifa sera del 50% de la tarifa general; en adelante tributaran
alatarifa general.

b. La tarifa del impuesto sobre la renta y complementarios de las nuevas sociedades, que
sean medianas y grandes empresas, que inicien sus actividades en las ZOMAC por los
aflos 2017 a 2021 sera del 50% de la tarifa general del impuesto sobre la renta y
complementarios para personas juridicas o asimiladas; por los afios 2022 a 2027 la
tarifa sera del 75% de la tarifa general; en adelante las nuevas grandes sociedades
tributaran a la tarifa general.

ARTICULO 238°. OBRAS POR IMPUESTOS. Las personas juridicas contribuyentes
del impuesto sobre la renta y complementarios que en el afio o periodo gravable obtengan
ingresos brutos iguales o superiores a 33.610 UVT, podran efectuar el pago hasta del
cincuenta por ciento (50%) del impuesto a cargo determinado en la correspondiente
declaracién de renta, mediante la destinacién de dicho valor a la inversién directa en la
ejecucion de proyectos viabilizados y prioritarios de trascendencia social en los diferentes
municipios ubicados en las ZOMAC, que se encuentren debidamente aprobados por la
Agencia para la Renovacion del Territorio ART, previo visto bueno del Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), relacionados con el suministro de agua potable,
alcantarillado, energia, salud pablica, educacién publica o construccién y/o reparacion de
infraestructura vial.

Para este fin, la Agencia para la Renovacion del Territorio ART debera llevar actualizado el
Banco de Proyectos a realizar en los diferentes municipios pertenecientes a las ZOMAC,
que cuenten con viabilidad técnica y presupuestal, priorizados segtin el mayor impacto que
puedan tener en la disminucién de la brecha de inequidad y la renovacion territorial de
estas zonas, que permitan su reactivacion econdmica, social y su fortalecimiento
institucional, y que pueden ser ejecutados con los recursos tributarios provenientes de la
forma de pago que se establece en el presente articulo. El contribuyente podra proponer
proyectos distintos a los consignados en el Banco de Proyectos, los cuales deberan
someterse a la aprobacion de la Agencia.

El contribuyente que opte por la forma de pago aqui prevista, deberd seleccionar el
proyecto o proyectos a los cuales decide vincular sus impuestos, dentro de los tres
primeros meses del afio siguiente al respectivo periodo gravable, para lo cual debera contar
con la aprobacion de su junta directiva y manifestarlo mediante escrito dirigido al Director
General de la DIAN, al Director del Departamento Nacional de Planeacion, y al Director de
la Agencia para la Renovacién del Territorio ART junto con la propuesta de actualizacion y
posible ajuste del proyecto. La Agencia para la Renovacion del Territorio ART, previo visto
bueno del Departamento Nacional de Planeacién, debera aprobar el proyecto seleccionado
por el contribuyente teniendo en cuenta la priorizacién que le corresponda.

Una vez aprobada la vinculacion del pago al proyecto o proyectos seleccionados, el
contribuyente asumira la realizacién de la obra en forma directa:

1. Depositar el monto total del valor de los impuestos a pagar mediante esta forma, en
una fiducia con destino exclusivo a la ejecucién de la obra objeto del proyecto. En el
decreto anual de plazos, se indicara el plazo maximo para cumplir en forma oportuna
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con esta obligacion, so pena del pago mediante los procedimientos normales, de los
respectivos intereses de mora tributarios.

N

Presentar el cronograma que involucre la preparacion del proyecto, la contratacién de
terceros y la ejecucion de la obra, hasta su entrega final en uso y/o operacion.

w

Celebrar con terceros los contratos necesarios para la preparacion, planeacion y
ejecucion del proyecto y la construccién de la obra, de acuerdo con la legislacion
privada. Dentro de dichos contratos debera ser incluida la contratacion de una “gerencia
de proyecto” con el personal profesional debidamente calificado, quien sera responsable
de soportar los actos previos que demanda la preparacion y contratacion de los demas
terceros, asi como la administracion de la ejecucion y construccion de la obra. Toda la
contratacion debera efectuarse mediante licitacion privada abierta.

Los contratistas solo estaran vinculados con el contribuyente en los términos legales del
respectivo contrato, por consiguiente, no existira ninguna responsabilidad por parte del
Estado, ni directa, ni solidaria o subsidiaria, en casos de incumplimiento de lo pactado
por parte del contratante.

4. Exigir a los contratistas la constitucion a favor de la Nacion, de las pdlizas necesarias
para garantizar con posterioridad a la entrega de la obra final, su realizacion técnica de
acuerdo con las exigencias del proyecto y su estabilidad, con una vigencia no inferior a 4
afios contados a partir de la entrega de la obra final en uso y/o operacion.

5. Dar inicio a las actividades de ejecucion y construccion, en los términos que para el
efecto sefiale la reglamentacion.

6. Entregar la obra totalmente construida y en disposicion para su uso y/o funcionamiento
junto con la conformidad de la debida satisfaccion por parte del Interventor, dentro del
término previsto en el cronograma. Lo anterior, salvo que se presenten circunstancias
de fuerza mayor debidamente probadas que afecten el cumplimiento de lo programado,
en cuyo caso, se requerira que la autoridad competente en la materia y el Departamento
Nacional de Planeacion o sus delegados segln lo establezca el reglamento, acepten la
prérroga que resulte necesaria para la entrega final de la obra, previa certificacion del
interventor.

El incumplimiento de los términos inicialmente previstos y/o de los correspondientes a
las ampliaciones, generaran a cargo del contribuyente intereses de mora tributarios
liquidados sobre la parte proporcional al monto del impuesto pendiente de ejecucién y
al tiempo de demora en la entrega final de la obra.

7. Autorizar a la Fiducia al momento de su constitucién, para que una vez se produzca la
entrega final de la obra, se proceda a reembolsar a la Nacién los rendimientos
financieros que se hubieren originado durante la permanencia de los recursos en el

onio auténomo, asi como cualquier saldo que llegare a quedar del monto

inicialmente aportado. Este reembolso debera efectuarse una vez se produzca la entrega
final de la obra en operacién.

La interventoria de la ejecucién de la obra estara en cabeza de las entidades nacionales
competentes con la obra a desarrollar, las cuales se deberan sujetar a la respectiva
reglamentacion, la cual, en todo caso, debe contemplar que el valor de la interventoria que
debe estar incluido dentro del presupuesto general de proyecto que contenga la obra a
ejecutar.

La obligacion tributaria se extinguira en la fecha en que se produzca la entrega de la obra
totalmente construida y en disposicién para su uso y/o funcionamiento junto con la
conformidad de la debida satisfaccion por parte del Interventor. Lo anterior sin perjuicio
de los intereses de mora previstos en el presente articulo.

Si llegare a presentarse alguna circunstancia que implique el incumplimiento definitivo de
la obligacién de construccién de la obra, el contribuyente debera cancelar el monto del
impuesto pendiente de ejecutar mediante las modalidades ordinarias de pago previstas en
el Estatuto Tributario, junto con los intereses de mora tributarios causados desde el
momento en que se produzca tal hecho y sin perjuicio de la facultad de cobro coactivo que
la ley le asigna a la DIAN. En este evento, igualmente procederéa a entregar en forma
inmediata al Estado la obra realizada hasta dicho momento sin tener derecho a reembolso
alguno. Todo lo anterior, sin perjuicio de la sancién por incumplimiento de la forma de
pago, equivalente al 100% del valor ejecutado.

Para efectos de las funciones procedimientos contenidos en este articulo que deba
desarrollar la ART en coordinacién con DNP y otras entidades que por su experticia en el
tema deban vincularse, el Gobierno debera expedir la reglamentacion que sea del caso en
un término no superior a 3 meses una vez entrada en vigencia de la presente ley.

PARAGRAFO 1. Al mecanismo de pago previsto en el presente articulo podran acogerse
las personas juridicas que sean deudores de multas, sanciones y otras obligaciones de tipo
sancionatorio a favor de entidades publicas del orden nacional.

PARAGRAFO 2. Los contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios que
decidan financiar directamente proyectos de inversion en infraestructura en las ZOMAC
que superen el 50% del impuesto a cargo a que hace referencia el inciso primero, podran
acogerse al procedimiento establecido en el presente articulo para el desarrollo de
proyectos aprobados por la Agencia para la Renovacion del Territorio, previo visto bueno
del DNP. En este caso, el monto total de los aportes efectivos e irrevocables de los recursos
a la Fiducia de destino exclusivo podra ser usado como descuento efectivo en el pago de
hasta el 50% del impuesto sobre la renta y complementarios liquidado en el afio gravable.
Este descuento debera efectuarse en cuotas iguales durante un periodo de diez afios
contados a partir del inicio de la ejecucion del proyecto. Cuando el porcentaje de pago de
impuesto sea insuficiente para descontar la cuota del respectivo afio, la DIAN podra
autorizar el descuento de un porcentaje superior. En el caso de presentar pérdidas fiscales
en un determinado periodo, el término para efectuar la totalidad del descuento por el valor
total del proyecto podra extenderse por un méaximo de 5 afios adicionales, sin perjuicio del
término de compensacion de pérdidas.

PARAGRAFO 3. La financiacion de los proyectos podra efectuarse de manera conjunta
por varios contribuyentes, los cuales podran seleccionar el mecanismo de pago de

impuesto de renta o descuento del mismo respecto de los montos aportados de
conformidad con lo aqui dispuesto.

PARAGRAFO 4. El Consejo Superior de Politica Econémica y Fiscal CONFIS aprobaréa
anualmente un cupo maximo de aprobacion de proyectos para ser financiados por el
mecanismo establecido en el presente proyecto. Este cupo sera priorizado y distribuido
entre las distintas ZOMAC por la Agencia de Renovacion del Territorio, previo visto bueno
del DNP.

PARTE XII .
CONTRIBUCION NACIONAL DE VALORIZACION

ARTICULO 239°. DEFINICION. La Contribucién Nacional de Valorizacién es un
gravamen al beneficio adquirido por las propiedades inmuebles, que se establece como un
mecanismo de recuperacion de los costos o participacion de los beneficios generados por
obras de interés publico o por proyectos de infraestructura, la cual recae sobre los bienes
inmuebles que se beneficien con la ejecucion de éstos.

ARTICULO 240°. BENEFICIO. Se define de acuerdo con la afectacion positiva que
adquiere o ha de adquirir el bien inmueble en aspectos de movilidad, accesibilidad o mayor
valor econémico por causa o con ocasién directa de la ejecucion de un proyecto de
infraestructura.

Para calcular el beneficio se debe tener en cuenta la distancia y el acceso al proyecto, el valor
de los terrenos, la forma de los inmuebles, los cambios de uso de los bienes, la calidad de la
tierray la topografia, entre otros.

ARTICULO 241°. ZONA DE INFLUENCIA PARA CONTRIBUCION NACIONAL
DE VALORIZACION. Es el territorio que conforma el conjunto de bienes inmuebles
rurales, urbanos o de cualquier clasificacion, o categoria establecida en los respectivos Planes
de Ordenamiento Territorial o el instrumento respectivo, hasta donde se extienda el beneficio
generado por la ejecucion del proyecto.

La zona de influencia sera determinada por la entidad publica del orden nacional responsable
del proyecto de infraestructura, y correspondera a criterios puramente técnicos que seran
reglamentados por el Gobierno Nacional.

ARTICULO 242°. HECHO GENERADOR. Constituye hecho generador de la
Contribucién Nacional de Valorizacion la ejecucion de un proyecto de infraestructura que
genere un beneficio econémico al inmueble.

ARTICULO 243°. SUJETO ACTIVO. Es sujeto activo de la contribucién de valorizacion la
Nacién, a través de la entidad publica del orden nacional responsable del proyecto de
infraestructura, o de la entidad a la que se le asignen funciones para el cobro de la
Contribucién Nacional de Valorizacién.

ARTICULO 244°. SUJETO PASIVO. Son sujetos pasivos de la contribucion de
valorizacién el propietario o poseedor de los bienes inmuebles que se beneficien con el
proyecto de infraestructura.

Responderan solidariamente por el pago de la contribucion el propietario y el poseedor del
predio.

Cuando se trate de predios sometidos al régimen de comunidad seran sujetos pasivos de la
contribucién los respectivos propietarios, cada cual en proporcién a su cuota, accién o
derecho del bien indiviso.

Cuando se trate de inmuebles vinculados y/o constitutivos de un patrimonio auténomo seran
sujetos pasivos de la contribucién los respectivos fideicomitentes y/o beneficiarios del
respectivo patrimonio.

Si el dominio del predio estuviere desmembrado por el usufructo, la contribucién sera
satisfecha por el usufructuario

ARTICULO 245°. BASE GRAVABLE. La base gravable de la contribucion la constituira el
costo del proyecto de infraestructura y los gastos de recaudacion de las contribuciones dentro
del limite de beneficio que el proyecto produzca a los inmuebles ubicados dentro de su zona
de influencia.

Entiéndase por costo del proyecto, todas las inversiones y gastos que el proyecto requiera
hasta su liquidacion, tales como, pero sin limitarse, al valor de las obras civiles, obras por
servicios publicos, costos de traslado de redes, ornato, amoblamiento, adquisicion de bienes
inmuebles, indemnizaciones por expropiacién y/o compensaciones, estudios, disefio,
interventoria, costos ambientales, impuestos, imprevistos, costos juridicos, costos financieros,
promocién, gastos de administracion cuando haya lugar.

Los elementos para determinar el costo de los proyectos de infraestructura seran
reglamentados por el Gobierno Nacional, teniendo en cuenta las inversiones en las etapas de
preinversion y ejecucion de los proyectos y/o los valores de los contratos.

ARTICULO 246°. TARIFA. La tarifa es la contribucion individual que define la autoridad
administrativa competente, la cual serd proporcional a la participacion del sujeto pasivo en
los beneficios y se calculara aplicando el sistema y método definido en el presente capitulo,
teniendo en cuenta la capacidad de pago del sujeto pasivo.

ARTICULO 247°. SISTEMA PARA DETERMINAR COSTOS Y BENEFICIOS. El
sistema para determinar los costos y beneficios asociados a la obra de infraestructura
estard integrado por el costo del proyecto, de acuerdo con la base gravable, y la
distribucion del beneficio generado a los sujetos pasivos de la contribucion.

Se calcula el costo del proyecto segtin la base gravable y se determinara cuantitativamente el
beneficio generado por el proyecto considerando el conjunto de situaciones, férmulas,
proyecciones y todos aquellos factores sociales, econémicos, geograficos y fisicos que
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relacionados entre si incrementen el valor econémico de los inmuebles, ubicados en la Zona
de Influencia para Contribucién Nacional de Valorizacion, frente a una situacion sin proyecto.

ARTiCULO 248°. METODO DE DISTRIBUCION DE LA CONTRIBUCION. Para
distribuir la Contribucién Nacional de Valorizacion se debera realizar un censo que defina
plenamente a los propietarios o poseedores de cada uno de los predios ubicados en la zona de
influencia definida, y un censo predial acompafiado de las circunstancias fisicas, econémicas,
sociales y de usos de la tierra. Dichos elementos permitiran adelantar el calculo del beneficio
individual con base en el cual se definira la contribucion de valorizacion que cada uno de los
sujetos pasivos de la zona de influencia debe pagar.

PARAGRAFO 1. Para el calculo del beneficio individual se pueden utilizar los siguientes
métodos:

a) Método del doble avalto: Consiste en avaluar los inmuebles sin proyecto (situacion
actual) y con proyecto construido, descontando los incrementos debidos a causas
exégenas al proyecto de infraestructura. Este se podra realizar en cada uno de los
inmuebles de la zona de estudio, en algunos inmuebles caracteristicos situados a
diferentes distancias del proyecto (franjas) o por analogia, esto es, seleccionando un
proyecto semejante ya ejecutado en una zona similar donde se va a ejecutar el nuevo
proyecto.

b) Método de la rentabilidad: Es el método mediante el cual se determina el incremento de la
rentabilidad en un inmueble como consecuencia de la ejecucién de un proyecto de
infraestructura. El calculo de este beneficio se podra realizar mediante el analisis
econémico de cambios en costos de produccion o de prestacion de servicio, mejoramiento
tecnolégico o de los medios de produccion, cambio de uso del suelo o de las condiciones
comerciales, costo de uso de la infraestructura, costos de logistica asociados al proyecto de
infraestructura y la incorporacién de areas productivas o de actividades generadoras de
renta.

Método de los frentes. Consiste en la distribucién de la contribucion en proporcion a la

longitud de los frentes de los bienes inmuebles que se benefician con el proyecto de

infraestructura.

Método de las areas. Consiste en la distribucién de la contribucién en proporcién al area

de terreno y/o area construida de los bienes inmuebles que se benefician con el proyecto.

Método combinado de areas y frentes. Es una combinaciéon de los dos (2) métodos

anteriores, teniendo en cuenta que algunos rubros o valores del monto distribuible se

aplican en proporcion a las areas y otros en proporcion a los frentes.

f) Métodos de las zonas o franjas. Consiste en la distribucién de la contribucién fijando una

serie de zonas o franjas paralelas al proyecto, asignandole un porcentaje del monto

distribuible de acuerdo con el beneficio, el cual decrece a medida que se alejen del eje del
respectivo proyecto. La contribucion sera directamente proporcional al area del terreno
del bien inmueble cobijado por la zona o franja.

Meétodos de los factores de beneficio. Consiste en la distribucién de la contribucién con

base en unos factores o coeficientes numéricos que califican las caracteristicas mas

sobresalientes de los bienes inmuebles y las circunstancias que los relacionan con el
proyecto. El producto o sumatoria de los factores parciales, genera el factor de
distribucién definitivo para cada predio.

c)

d
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Cuando en un bien inmueble se presenten caracteristicas diferenciales en cuanto a la
destinacion o explotacién econémica, o frente al indice de construccion o densificacion,
éste podra dividirse para efecto de asignar la contribucién en mejores condiciones de
equidad, de conformidad con los criterios definidos en la memoria técnica de cada
proyecto.

Cuando un bien inmueble soporte afectaciones al uso publico o accidentes naturales, se
dividird igualmente para la asignacién de la contribucién, independientemente del
porcentaje del terreno que determine la diferenciacion.

Para la utilizacion de este método, se tendran en cuentan las siguientes definiciones:
Factor de distribucion: es el coeficiente por el cual se multiplicara el area de terreno del
inmueble, a fin de fijar la mayor o menor capacidad de absorcion que éste tiene frente al
beneficio comun, causado por el proyecto.

Avrea virtual de un inmueble: es el producto resultante de multiplicar su érea real por el
respectivo factor de distribucion.

Factor de conversion para areas virtuales: es el factor numérico resultante de rel
presupuesto o costo a distribuir, entre la suma de areas virtuales.

Método de los factores Gnicos de comparacion. Consiste en la distribucion de la
contribucién con base en factores tinicos por categorias de uso y por zonas, sector o franja,
que se determina a partir del andlisis de bienes inmuebles semejantes y comparables,
donde se generé un beneficio por la ejecucion del proyecto.

Meétodo de avallios ponderados por distancia. Consiste en la distribucion de la
contribucién en proporcién al avaltio comercial de los bienes inmuebles que se beneflclan
con el proyecto, multiplicado por un factor asociado a la distancia y/o acces lad del
predio al proyecto.

A

PARAGRAFO 2. Corresponde a la autoridad competente determinar el método a aplicar en
cada proyecto de valorizacion, para la distribucion y liquidacion de la contribucion de
valorizacién por cada proyecto de infraestructura, para lo cual podra proponer métodos
técnicos adicionales a los aqui listados.

Para obtener mayor exactitud en el calculo del beneficio que reciben los inmuebles, se podra
combinar los métodos antes expuestos.

El Gobierno Nacional reglamentara las diferentes técnicas para la aplicacion de los Métodos
enunciados.

ARTICULO 249°. APLICACION DEL COBRO DE LA CONTRIBUCION. El maximo
6rgano directivo del sujeto activo es el competente para aplicar el cobro de la contribucién
nacional de valorizacion para cada proyecto de infraestructura, de acuerdo con la politica
definida por el CONPES para la aplicacién de la Contribucién Nacional de Valorizacion,
previo al acto que decrete la contribucién para el respectivo proyecto.

La Contribucién Nacional de Valorizacion se podra aprobar antes o durante de la ejecucién
del proyecto.

ARTICULO 250°. PLAZOS PARA DISTRIBUIR LA CONTRIBUCION. El sujeto
activo tendra un plazo maximo de cinco (5) afios a partir de la aplicacién de la contribucién
nacional de valorizacién de cada proyecto para establecer mediante acto administrativo las
contribuciones individuales a los sujetos pasivos de la misma.

ARTICULO 251°. RECAUDO DE LA CONTRIBUCION NACIONAL DE
VALORIZACION. El sujeto activo es el responsable de realizar el recaudo de la
contribucién nacional de valorizacion en forma directa.

Los recursos obtenidos por el cobro de la Contribucion Nacional de Valorizacion, son del
sujeto activo o del Fondo Nacional para el Desarrollo de la Infraestructura (Fondes), segtin lo
determine el Gobierno Nacional.

ARTICULO 252°. FORMAS DE PAGO. La Contribucién Nacional de Valorizacion se
podra pagar en dinero o en especie.

El pago en dinero podra diferirse hasta por un periodo de veinte (20) afios y en cuotas
periddicas segln lo establezca el sujeto activo, de acuerdo con la capacidad de pago del sujeto
pasivo. A los pagos diferidos se les aplicaran los intereses de financiacion a las tasas
determinadas por el Gobierno Nacional. Se podran ofrecer descuentos por pronto pago, o
celebrar acuerdos de pago que permitan mejorar la eficiencia de la gestién de recaudo.

El pago en especie podra ser a través de inmuebles que el Gobierno Nacional considere de su
interés.

El Gobierno Nacional reglamentaré los aspectos necesarios para la implementacion de las
formas de pago.

ARTICULO 253°. BIENES EXCLUIDOS. Las exclusiones de la contribucion nacional de
valorizacién se predican de aquellos bienes inmuebles que por su propia naturaleza no
reciben beneficio, como consecuencia de la ejecucién del proyecto de infraestructura que
genera la mencionada contribucién y aquellos que por disposicién legal han sido
considerados no sujetos pasivos de las obligaciones tributarias. Por lo anterior, a los predios
que son excluidos de la contribucién nacional de valorizacién no se les distribuira ésta por
parte de la entidad competente. Para los efectos de la contribucion nacional de valorizacion,
seran bienes inmuebles excluidos los siguientes:

a) Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos,
las tierras de resguardo y el patrimonio arqueoldgico y cultural de la Nacion, cuando su
titularidad radique en una entidad de derecho publico, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 63 y 72 de la Constitucion Politica.

b) Las zonas de cesion obligatoria generadas en la construccion de urbanizaciones, barrios o
desarrollos urbanisticos, siempre que al momento de la asignacién del gravamen se
encuentren abiertos los folios de matricula inmobiliaria correspondientes a dichas zonas,
producto de la demarcacion previa por localizacion y linderos en la escritura pablica de

constitucién de la urbanizacion, o que se haya suscrito el acta de recibo o toma de
posesion por parte de la entidad municipal encargada del espacio publico en el
municipio, incluidas en el respectivo plano urbanistico.

c) Los predios ubicados en zonas de alto riesgo no mitigable, de conformidad con el listado
que para el efecto suministre el Fondo de Prevencion y Atencién de Emergencias —
FOPAE-, certificados a la fecha de expedicion de la resolucién de asignacién de la
contribucién nacional de valorizacion.

d) Las areas destinadas a tumbas y bévedas ubicadas en los parques cementerios, cuando
no sean de propiedad de los parques cementerios.

e) Los predios de propiedad de legaciones extranjeras, acreditadas ante el Gobierno
Colombiano y destinados a la sede, uso y servicio exclusivo de la misién diplomatica
respectiva.

f) Los edificios propiedad de la Iglesia Catélica destinados al culto, las curias diocesanas, las
casas episcopales, clrales y los seminarios, de conformidad con el Concordato.

g) Los edificios de propiedad de cualquier religion, destinados al culto, a sus fines
administrativos e institutos dedicados exclusivamente a la formacién de sus religiosos.

ARTICULO 254°. MECANISMO PARA FIJAR LA CONTRIBUCION. La expedicion
de los actos administrativo de fijacion de la contribucion, asi como el cobro de los mismos, se
sujetaran a lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

PARTE XIIT
PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO

ARTICULO 255°. Modifiquese el articulo 764 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 764. LIQUIDACION PROVISIONAL. La Administracion
Tributaria podra proferir Liquidacion Provisional con el propésito de determinar y
liquidar las siguientes obligaciones:

a. Impuestos, gravamenes, contribuciones, sobretasas, anticipos y retenciones que
hayan sido declarados de manera inexacta o que no hayan sido declarados por el
contribuyente, agente de retencién o declarante, junto con las correspondientes
sanciones que se deriven por la inexactitud u omisién, segtin el caso.

b. Sanciones omitidas o indebidamente liquidadas en las declaraciones tributarias.
c. Sanciones por el incumplimiento de las obligaciones formales.

Para tal efecto, la Administracion Tributaria podra utilizar como elemento
probatorio la informacién obtenida de conformidad con lo establecido en el articulo
631 y a partir de las presunciones y los medios de prueba contemplados en el
Estatuto Tributario, y que permita la proyeccion de los factores a partir de los
cuales se establezca una presunta inexactitud, impuestos, gravamenes,
contribuciones, sobretasas, anticipos, retenciones y sanciones.
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La Liquidacién Provisional debera contener lo sefialado en el articulo 712 del
Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 1. En los casos previstos en este articulo, sélo se proferira
Liquidacién Provisional respecto de aquellos contribuyentes que, en el afio gravable
inmediatamente anterior al cual se refiere la Liquidacion Provisional, hayan
declarado ingresos brutos iguales o inferiores a quince mil (15.000) UVT o un
patrimonio bruto igual o inferior a treinta mil (30.000) UVT, o que determine la
Administracion Tributaria a falta de declaracion, en ningtn caso se podra superar
dicho tope.

PARAGRAFO 2. En la Liquidacién Provisional se liquidaran los impuestos,
gravamenes, contribuciones, sobretasas, anticipos, retenciones y sanciones de uno
o varios periodos gravables correspondientes a un mismo impuesto, que puedan ser
objeto de revision, o se determinaran las obligaciones formales que han sido
incumplidas en uno o mas periodos respecto de los cuales no haya prescrito la
accién sancionatoria.

PARAGRAFO 3. La Administracién Tributaria proferira Liquidacién Provisional
con el propésito de determinar y liquidar el monotributo cuando los contribuyentes
del mismo omitan su declaracién o lo declaren de manera inexacta, junto con las
correspondientes sanciones.

PARAGRAFO 4. Cuando se solicite la modificacion de la Liquidacién Provisional
por parte del contribuyente, el término de firmeza de la declaracion tributaria sobre
la cual se adelanta la discusion, se suspendera por el término que dure la discusion,
contado a partir de la notificacién de la Liquidacion Provisional.

ARTICULO 256°. Adicionese el articulo 764-1 al Estatuto Tributario el cual quedaré asi:

ARTICULO 764-1. PROCEDIMIENTO PARA PROFERIR, ACEPTAR,
RECHAZAR O MODIFICAR LA LIQUIDACION PROVISIONAL. La
Liquidacion Provisional debera ser proferida en las siguientes oportunidades:

a. Dentro del término de firmeza de la declaracion tributaria, cuando se trate de
la modificacion de la misma.

b. Dentro del término de cinco (5) afios contados a partir de la fecha del
vencimiento del plazo para declarar, cuando se trate de obligados que no han
cumplido con el deber formal de declarar.

c. Dentro del término previsto para imponer sanciones, cuando se trate del
incumplimiento de las obligaciones distintas al deber formal de declarar.

Una vez proferida la Liquidacién Provisional, el contribuyente tendra un (1) mes
contado a partir de su notificacién para aceptarla, rechazarla o solicitar su
modificacién por una tnica vez, en este Gltimo caso debera manifestar los motivos
de inconformidad en un memorial dirigido a la Administracion Tributaria.

Cuando se solicite la modificacién de la Liquidacion Provisional, la Administracién
Tributaria debera pronunciarse dentro de los dos (2) meses siguientes al
agotamiento del término que tiene el contribuyente para proponer la modificacién,
ya sea profiriendo una nueva Liquidacién Provisional o rechazando la solicitud de
modificacion.

El contribuyente tendra un (1) mes para aceptar o rechazar la nueva Liquidacion
Provisional, contado a partir de su notificacion.

En todos los casos, si el contribuyente opta por aceptar la Liquidacién Provisional,
debera hacerlo en forma total.

PARAGRAFO 1. La Liquidacioén Provisional se proferira por una sola vez, sin
perjuicio de que la Administracion Tributaria pueda proferir una nueva con ocasion
de la modificacion solicitada por el contribuyente.

En ningun caso se podra proferir Liquidacién Provisional de manera concomitante
con el requerimiento especial, el pliego de cargos o el emplazamiento previo por no
declarar.

PARAGRAFO 2. La Liquidacién Provisional se considera aceptada cuando el
contribuyente corrija la correspondiente declaracion tributaria o presente la misma,
en los términos dispuestos en la Liquidacion Provisional y atendiendo las formas y
procedimientos sefialados en el Estatuto Tributario para la presentacion y/o
correccion de las declaraciones tributarias.

De igual manera se considera aceptada por el contribuyente, cuando este no se
pronuncie dentro de los términos previstos en este articulo sobre la propuesta de
Liquidacion Provisional, en cuyo caso la Administracion Tributaria podra iniciar el
procedimiento administrativo de cobro.

Cuando se trate del incumplimiento de otras obligaciones formales, distintas a la
presentacion de la declaracion tributaria, se entendera aceptada la Liquidacion
Provisional cuando se subsane el hecho sancionable y se pague o se acuerde el pago
de la sancién impuesta, conforme las condiciones y requisitos establecidos en el
Estatuto Tributario para la obligacién formal que corresponda. En este caso, la
Liquidacién Provisional constituye titulo ejecutivo de conformidad con lo
establecido en el articulo 828 del mismo Estatuto.

ARTICULO 257°. Adiciénese el articulo 764-2 al Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 764-2. RECHAZO DE LA LIQUIDACION PROVISIONAL O
DE LA SOLICITUD DE MODIFICACION DE LA MISMA. Cuando el
contribuyente, agente de retencion o declarante rechace la Liquidacion Provisional,
o cuando la Administracién Tributaria rechace la solicitud de modificacion, debera
dar aplicacion al procedimiento previsto en el articulo 764-6 de este Estatuto para

la investigacién, determinacion, liquidacion y discusion de los impuestos,
gravamenes, contribuciones, sobretasas, anticipos, retenciones y sanciones.

En estos casos, la Liquidacién Provisional rechazada constituira prueba, asi como
los escritos y documentos presentados por el contribuyente al momento de solicitar
la modificacion de la Liquidacion Provisional.

La Liquidacion Provisional remplazara, para todos los efectos legales, al
requerimiento especial, al pliego de cargos o al emplazamiento previo por no
declarar, segiin sea el caso, siempre y cuando la Administracién Tributaria la
ratifiqgue como tal, sean notificados en debida forma y se otorguen los términos
para su contestacion, conforme lo indicado en este Estatuto.

ARTICULO 258°. Adicionese el articulo 764-3 al Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 764-3. SANCIONES EN LA LIQUIDACION PROVISIONAL.
Las sanciones que se deriven de una Liquidacién Provisional aceptada se reduciran
en un cuarenta por ciento (40%) del valor que resulte de la aplicacién del régimen
sancionatorio establecido en el Estatuto Tributario, siempre que el contribuyente la
acepte y pague dentro del mes siguiente a su notificacion, bien sea que sea haya o
no discutido.

Lo anterior no aplica para las sanciones generadas por la omisién o correccion de
las declaraciones tributarias, ni para aquellas derivadas del incumplimiento de las
obligaciones formales que puedan ser subsanadas por el contribuyente en forma
voluntaria antes de proferido el Pliego de Cargos, en cuyo caso se aplicara el
régimen sancionatorio establecido en el Estatuto Tributario.

ARTICULO 259°. Adicionese el articulo 764-4 al Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 764-4. FIRMEZA DE LAS DECLARACIONES TRIBUTARIAS
PRODUCTO DE LA ACEPTACION DE LA LIQUIDACION PROVISIONAL.
La firmeza de las declaraciones tributarias corregidas o presentadas por el
contribuyente, con ocasion de la aceptacién de la Liquidacion Provisional, sera de
seis (6) meses a partir de la fecha de su correccién o presentacion, siempre que se
atiendan las formalidades y condiciones establecidas en este Estatuto para que la
declaracion que se corrige o que se presenta se considere validamente presentada;
de lo contrario aplicara el termino general de firmeza que corresponda a la referida
declaracion tributaria conforme lo establecido en el presente Estatuto.

ARTICULO 260°. Adicionese el articulo 764-5 al Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO  764-5. NOTIFICACION DE LA LIQUIDACION
PROVISIONAL Y DEMAS ACTOS. La Liq ion Provisional y demés actos de
la Administracién Tributaria que se deriven de la misma deberan notificarse de
acuerdo con las formas establecidas en el Estatuto Tributario.

PARAGRAFO. A partir del afio 2020, los actos administrativos de que trata el
presente articulo se deberan notificar de manera electronica; para tal efecto, la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales debera haber implementado el
sistema de notificacién electrénica de que tratan los articulos 565 y 566-1 de este
Estatuto.

Una vez notificada la Liquidacién Provisional, las actuaciones que le sigan por parte
de la Administracion Tributaria como del contribuyente podrén realizarse de la
misma manera en la pagina web de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales o, en su defecto, a través del servicio electrénico que se disponga para el
caso.

ARTICULO 261°. Adiciénese el articulo 764-6 al Estatuto Tributario el cual quedard asf:

ARTICULO 764-6. DETERMINACION Y DISCUSION DE LAS
ACTUACIONES QUE SE DERIVEN DE UNA LIQUIDACION
PROVISIONAL. Los términos de las actuaciones en las que se propongan
impuestos, gravamenes, contribuciones, sobretasas, anticipos, retenciones y
sanciones, derivadas de una Liquidacién Provisional conforme lo establecen los
articulos 764 y 764-2 de este Estatuto, en la determinacién y discusion seran los
siguientes:

1. Cuando la Liquidacién Provisional remplace al Requerimiento Especial o se
profiera su Ampliacion, el término de respuesta para el contribuyente en uno u
otro caso sera de un (1) mes; por su parte, si se emite la Liquidacion Oficial de
Revision la misma debera proferirse dentro de los dos (2) meses contados
después de agotado el término de respuesta al Requerimiento Especial o a su
Ampliacion, segan el caso.

2. Cuando la Liquidacién Provisional remplace al Emplazamiento Previo por no
declarar, el término de respuesta para el contribuyente, respecto del citado
acto, sera de un (1) mes; por su parte, la Liquidacion Oficial de Aforo debera
proferirse dentro de los tres (3) afios contados a partir de la fecha del
vencimiento del plazo para declarar y dentro de este mismo acto se deberd
imponer la sancién por no declarar de que trata el articulo 643 del Estatuto
Tributario.

3. Cuando la Liquidacién Provisional remplace al Pliego de Cargos, el término de
respuesta para el contribuyente, respecto del citado acto, sera de un (1) mes;
por su parte, la Resolucién Sancién se deberéa proferir dentro de los dos (2)
meses contados después de agotado el término de respuesta al Pliego de
Cargos.

PARAGRAFO 1. Los términos para interponer el recurso de reconsideracion en
contra de la Liquidacion Oficial de Revision, la Resolucion Sancion y la Liquidacion
Oficial de Aforo de que trata este articulo sera de dos (2) meses contados a partir de
que se notifiquen los citados actos; por su parte, la Administracion Tributaria
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tendra un (1) afio para resolver los recursos de reconsideracion, contados a partir
de su interposicién en debida forma.

PARAGRAFO 2. Salvo lo establecido en este articulo respecto de los términos
indicados para la determinacion y discusion de los actos en los cuales se
determinan los impuestos se imponen las sanciones, se deberan atender las mismas
condiciones y requisitos establecidos en este Estatuto para la discusion y
determinacion de los citados actos administrativos.

ARTICULO 262°. Modifiquese el inciso 2° del articulo 29 de la Ley 344 de 1996 el cual
quedara asi:

Cuando, como consecuencia de una decision judicial, la Nacién o uno de los
6rganos que sean una seccion del presupuesto general de la Nacién resulten
obligados a cancelar la suma de dinero, antes de proceder a su pago y siempre y
cuando la cuantia de esta supere mil seiscientos ochenta (1680) UVT, solicitara a la
autoridad tributaria nacional hacer una inspeccion al beneficiario de la decision
judicial, y en caso de resultar obligacién por pagar en favor del Tesoro Publico
Nacional, se compensaran las obligaciones debidas con las contenidas en los fallos,
sin operacion presupuestal alguna.

ARTICULO 263°. PRELACION LEGAL DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA. Sin
perjuicio de lo dispuesto en la Ley 1676 de 2013, el pago de la obligacién tributaria en
todos los casos se debera realizar atendiendo la prelacion legal del crédito fiscal establecida
en el Cédigo Civil, de acuerdo con lo dispuesto en el Titulo VIII del Libro Quinto de este
Estatuto.

ARTICULO 264°. Modifiquese el paragrafo del articulo 838 del Estatuto Tributario el
cual quedaré asi:

PARAGRAFO. El avallo de los bienes embargados estard a cargo de la
Administracion Tributaria, el cual se notificara personalmente o por correo.

Practicados el embargo y secuestro, y una vez notificado el auto o la sentencia que
ordene seguir adelante con la ejecucion, se procedera al avalo de los bienes
conforme a las reglas siguientes:

a. Tratandose de bienes inmuebles, el valor sera el contenido en la declaracion del
impuesto predial del Gltimo afio gravable, incrementado en un cincuenta por
ciento (50%).

b. Tratandose de vehiculos automotores, el valor sera el fijado oficialmente para
calcular el impuesto de rodamiento del dltimo afio gravable.

c. Para los demas bienes, diferentes a los previstos en los anteriores literales, el
avallio se podré hacer a través de consultas en paginas especializadas, que se
adjuntaran al expediente en copia informal.

d. Cuando, por la naturaleza del bien, no sea posible establecer el valor del mismo
de acuerdo con las reglas mencionadas en los literales a), b) y c), se podréa
nombrar un perito avaluador de la lista de auxiliares de la Justicia, o contratar
el dictamen pericial con entidades o profesionales especializados.

De los avalos, determinados de conformidad con las anteriores reglas, se correra
traslado por diez (10) dias a los interesados mediante auto, con el fin de que
presenten sus objeciones. Si no estuvieren de acuerdo, podréan allegar un avaltio
diferente, caso en el cual la Administracién Tributaria resolvera la situacién dentro
de los tres (3) dias siguientes. Contra esta decisién no procede recurso alguno.

Si el ejecutado no presta colaboracion para el avalto de los bienes, se dara
aplicacion a lo previsto en el articulo 233 del Cédigo General del Proceso, sin
perjuicio de que la DIAN adopte las medidas necesarias para superar los obstaculos
que se presenten.

ARTICULO 265°. Modifiquese el articulo 839-4 del Estatuto Tributario el cual quedara
asi:

ARTICULO 839-4. RELACION COSTO-BENEFICIO EN EL PROCESO
ADMINISTRATIVO DE COBRO COACTIVO. Decretada en el proceso de
cobro coactivo las medidas cautelares sobre un bien y antes de fijar fecha para la
préctica de la diligencia de secuestro, el funcionario de cobro competente, mediante
auto de tramite, decidird sobre la relacion costo-beneficio del bien, teniendo en
cuenta los criterios que establezca el Director General de la Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales mediante resolucion.

Si se establece que la relacion costo-beneficio es negativa, el funcionario de cobro
competente se abstendré de practicar la diligencia de secuestro y levantaréa la
medida cautelar dejando el bien a disposicion del deudor o de la autoridad
competente, seglin sea el caso, y continuara con las demas actividades del proceso
de cobro.

PARAGRAFO. En los procesos de cobro que, a la fecha de entrada en vigencia de
esta ley, tengan medidas cautelares decretadas y/o perfeccionadas se dara
aplicacion a las disposiciones contenidas en este articulo.

ARTICULO 266°. Modifiquese el articulo 840 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 840. REMATE DE BIENES. En firme el avaltio, la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN efectuara el remate de los bienes,
directamente o a través de entidades de derecho publico o privado, y adjudicaréa los
bienes a favor de la Nacion en caso de declararse desierto el remate después de la
tercera licitacion por el porcentaje de esta ultima, de acuerdo con las normas del
Cadigo General del Proceso, en la forma y términos que establezca el reglamento.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales podra realizar el remate de bienes
en forma virtual, en los términos y condiciones que establezca el reglamento.

Los bienes adjudicados a favor de la Nacién dentro de los procesos de cobro
coactivo y en los procesos concursales se podran administrar y disponer
directamente por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, mediante la
venta, donacion entre entidades publicas, destruccién y/o gestion de residuos o
chatarrizacion, en la forma y términos que establezca el reglamento.

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales también podréa entregar para su
administracién y/o venta al Colector de Activos de la Nacion, Central de
Inversiones (CISA), los bienes adjudicados a favor de la Nacion dentro de los
procesos de cobro coactivo y en los procesos concursales.

PARAGRAFO 1. Los gastos en que incurra el Colector de Activos de la Nacion,
Central de Inversiones (CISA), para la administracion y venta de los bienes
adjudicados a favor de la Nacion dentro de los procesos concursales o en proceso de
cobro coactivo se pagaran con cargo al presupuesto de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN.

PARAGRAFO 2. Los bienes que, a la entrada en vigencia de la presente ley, ya
hubieran sido recibidos en pago de obligaciones administradas por la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, tendran el tratamiento previsto en las
disposiciones contenidas en este articulo.

ARTICULO 267°. Adiciénese un paragrafo al articulo 850 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

PARAGRAFO 3°. El exportador de oro podra solicitar la devolucién de los saldos
originados en la declaracion del impuesto sobre las ventas, tinicamente cuando se
certifique que el oro exportado proviene de una produccién que se adelanté al
amparo de un titulo minero vigente e inscrito en el Registro Minero Nacional y con
el cumplimiento de los requisitos legales para su extraccion, transporte y
comercializacién, y la debida licencia ambiental otorgada por las autoridades
competentes.

ARTICULO 268°. Adicionese el articulo 572 del Estatuto Tributario con el siguiente
literal y paragrafo:

i. Representantes legales o apoderados de las sociedades o empresas receptoras de
inversion extranjera, por las sociedades inversionistas.

PARAGRAFO. Para efectos del literal d, se presumira que todo heredero que
acepte la herencia tiene la facultad de administracién de bienes, sin necesidad de
disposicion especial que lo autorice.

Cuando no se haya iniciado el proceso de sucesién ante notaria o juzgado, los
herederos, de comun acuerdo, podran nombrar un representante de la sucesion
mediante documento autenticado ante notario o autoridad competente, en el cual

manifiesten bajo la gravedad de juramento que el nombramiento es autorizado por
los herederos conocidos.

De existir un Gnico heredero, este deberéa suscribir un documento debidamente
autenticado ante notario o autoridad competente a través del cual manifieste que
ostenta dicha condicion.

Tratandose de menores o incapaces, el documento mencionado se suscribiré por los
representantes o apoderados debidamente acreditados.

ARTICULO 269°. Modifiquese el inciso primero y adiciénese un inciso cuarto al articulo
572-1 del Estatuto Tributario los cuales quedaran asi:

ARTICULO 572-1. APODERADOS GENERALES Y MANDATARIOS
ESPECIALES. Se entiende que podran suscribir y presentar las declaraciones
tributarias los apoderados generales y los mandatarios especiales que no sean
abogados.

()

Los poderes otorgados para actuar ante la administracion tributaria deberan
cumplir con las formalidades y requisitos previstos en la legislacion colombiana.

ARTICULO 270°. Modifiquese el inciso segundo y quinto del articulo 580-1 del Estatuto
Tributario los cuales quedaran asi:

Lo sefialado en el inciso anterior no se aplicara cuando la declaracion de retencién
en la fuente se presente sin pago por parte de un agente retenedor que sea titular de
un saldo a favor igual o superior a dos veces el valor de la retencién a cargo,
susceptible de compensar con el saldo a pagar de la respectiva declaracion de
retencion en la fuente. Para tal efecto el saldo a favor debe haberse generado antes
de la presentacion de la declaracion de retencion en la fuente por un valor igual o
superior al saldo a pagar determinado en dicha declaracion.

()

La declaracion de retencion en la fuente que se haya presentado sin pago total antes
del vencimiento del plazo para declarar u oportunamente, producira efectos legales,
siempre y cuando el pago total de la retencién se efecttie o se haya efectuado a mas
tardar dentro de los dos (2) meses siguientes contados a partir de la fecha del
vencimiento del plazo para declarar. Lo anterior sin perjuicio de la liquidacion de
los intereses moratorios a que haya lugar.

ATICULO 271°. Modifiquese el paragrafo 1 del articulo 580-1 del Estatuto Tributario, el

cual quedara asi:

PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en el inciso sexto del presente articulo aplicara
Unicamente para las declaraciones del impuesto sobre la renta de personas
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naturales que hayan sido diligenciadas virtualmente, correspondiente a los afios
gravables 2006 a 2015.

ARTICULO 272°. DECLARACIONES DE RETENCION EN LA FUENTE
INEFICACES. Los agentes de retencion que dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
fecha de entrada en vigencia de esta Ley, presenten las declaraciones de retencién en la
fuente sobre las que al 30 de noviembre de 2016 se haya configurado la ineficacia
consagrada en el articulo 580-1 del Estatuto Tributario, no estaran obligados a liquidar y
pagar la sancién por extemporaneidad ni los intereses de mora.

Los valores consignados a partir de la vigencia de la Ley 1430 de 2010, sobre las
declaraciones de retencion en la fuente ineficaces, en virtud de lo previsto en este articulo,
se imputaran de manera automaética y directa al impuesto y periodo gravable de la
declaracion de retencion en la fuente que se considera ineficaz, siempre que el agente de
retencion presente en debida forma la respectiva declaracion de retencion en la fuente, de
conformidad con lo previsto en el inciso anterior y pague la diferencia, de haber lugar a
ella.

Lo dispuesto en este articulo aplica también para los agentes retenedores titulares de
saldos a favor igual o superior a ochenta y dos mil (82.000) UVT con solicitudes de
compensacion radicadas a partir de la vigencia de la Ley 1430 de 2010, cuando el saldo a
favor haya sido modificado por la administracion tributaria o por el contribuyente o
responsable.

ARTICULO 273°. DECLARACIONES DE IVA SIN EFECTO LEGAL ALGUNO. Los
responsables del impuesto sobre las ventas que dentro de los cuatro (4) meses siguientes a
la fecha de entrada en vigencia de esta Ley, presenten las declaraciones de IVA que al 30 de
noviembre de 2016 se consideren sin efecto legal alguno por haber sido presentadas en un
periodo diferente al obligado, de conformidad con lo previsto en el Paragrafo 2 del articulo
1.6.1.6.3 del Decreto 1625 de 2016 Decreto Unico Reglamentario en materia tributaria, no
estaran obligados a liquidar y pagar la sancién por extemporaneidad ni los intereses de
mora.

Los valores efectivamente pagados con las declaraciones iniciales podran ser tomados
como un abono al saldo a pagar en la declaracion del impuesto sobre las ventas del periodo
correspondiente.

ARTICULO 274°. Modifiquese el articulo 589 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 589. CORRECCIONES QUE DISMINUYAN EL VALOR A
PAGAR O AUMENTEN EL SALDO A FAVOR. Para corregir las declaraciones
tributarias, disminuyendo el valor a pagar o aumentando el saldo a favor, se debera
presentar la respectiva declaracion por el medio al cual se encuentra obligado el
contribuyente, dentro del afio siguiente al vencimiento del término para presentar
la declaracion.

La correccién de las declaraciones a que se refiere este articulo no impide la
facultad de revision, la cual se contara a partir de la fecha de la correccion.

PARAGRAFO. El procedimiento previsto en el presente articulo se aplicara
igualmente a las correcciones que impliquen incrementos en los anticipos del
impuesto para ser aplicados a las declaraciones de los ejercicios siguientes, salvo
que la correccion del anticipo se derive de una correccion que incrementa el
impuesto por el correspondiente ejercicio.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El presente articulo entrara en vigencia una vez
la Administracion Tributaria realice los ajustes informaticos necesarios y lo informe
asf en su péagina web, plazo que no podré exceder un (1) afio contado a partir del 1°
de enero de 2017.

ARTICULO 275°. Adici6nese un parégrafo al articulo 684 del Estatuto Tributario el cual
quedara asi:

PARAGRAFO. En desarrollo de las facultades de fiscalizacion, la Administracion
Tributaria podra solicitar la transmision electrénica de la contabilidad, de los
estados financieros y demas documentos e informes, de conformidad con las
especificaciones técnicas, informaticas y de seguridad de la informacion que
establezca el Director General de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Los datos electronicos suministrados constituiran prueba en desarrollo de las
acciones de investigacion, determinacion y discusion en los procesos de
investigacion y control de las obligaciones sustanciales y formales.

ARTICULO 276°. Modifiquese el articulo 705 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 705. TERMINO PARA NOTIFICAR EL REQUERIMIENTO. El
requerimiento de que trata el articulo 703 debera notificarse a mas tardar dentro de
los tres (3) afios siguientes a la fecha de vencimiento del plazo para declarar.
Cuando la declaracion inicial se haya presentado en forma extemporanea, los tres
(3) afios se contaran a partir de la fecha de presentacion de la misma. Cuando la
declaracion tributaria presente un saldo a favor del contribuyente o responsable, el
requerimiento debera notificarse a mas tardar tres (3) afios después de la fecha de
presentacion de la solicitud de devolucién o compensacién respectiva.

ARTICULO 277°. Modifiquese el articulo 714 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 714. TERMINO GENERAL DE FIRMEZA DE LAS
DECLARACIONES TRIBUTARIAS. La declaracion tributaria quedaré en firme
si, dentro de los tres (3) afios siguientes a la fecha del vencimiento del plazo para
declarar, no se ha notificado requerimiento especial. Cuando la declaracion inicial
se haya presentado en forma extemporanea, los tres (3) afios se contaran a partir de
la fecha de presentacion de la misma.

La declaracion tributaria en la que se presente un saldo a favor del contribuyente o
responsable quedara en firme si, tres (3) afios después de la fecha de presentacion
de la solicitud de devolucién o compensacion, no se ha notificado requerimiento

especial. Cuando se impute el saldo a favor en las declaraciones tributarias de los
periodos fiscales siguientes, el término de firmeza de la declaracién tributaria en la
que se presente un saldo a favor sera el sefialado en el inciso 1° de este articulo.

También quedara en firme la declaracion tributaria si, vencido el término para
practicar la liquidacion de revision, ésta no se notificé.

La declaracion tributaria en la que se liquide pérdida fiscal quedara en firme en el
mismo término que el contribuyente tiene para compensarla, de acuerdo con las
reglas de este Estatuto.

Si la pérdida fiscal se compensa en cualquiera de los dos ultimos afios que el
contribuyente tiene para hacerlo, el término de firmeza se extendera a partir de
dicha compensacion por tres (3) afios mas en relacion con la declaracion en la que
se liquidd dicha pérdida.

El término de firmeza de la declaracion del impuesto sobre la renta y
complementarios de los contribuyentes sujetos al Régimen de Precios de
Transferencia seréa de seis (6) afios contados a partir del vencimi
declarar. Si la declaracion se presenté en forma extemporanea, el anterior término
se contara a partir de la fecha de presentacion de la misma.

ARTICULO 278°. Modifiquese el articulo 634 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 634. INTERESES MORATORIOS. Sin perjuicio de las sanciones
previstas en este Estatuto, los contribuyentes, agentes retenedores o responsables
de los impuestos administrados por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, que no cancelen oportunamente los impuestos, anticipos y retenciones
asu cargo, deberén liquidar y pagar intereses moratorios por cada dia calendario de
retardo en el pago.

Los mayores valores de impuestos, anticipos o retenciones, determinados por la
Administracion Tributaria en las liquidaciones oficiales o por el contribuyente,
responsable o agente de retencién en la correccion de la declaracion, causaran
intereses de mora a partir del dia siguiente al vencimiento del término en que
debieron haberse cancelado por el contribuyente, agente retenedor, responsable o
declarante, de acuerdo con los plazos del respectivo afio o periodo gravable al que
se refiera la liquidacion oficial.

PARAGRAFO 1. Cuando una entidad autorizada para recaudar impuestos no
efectlie la consignacion de los recaudos dentro de los términos establecidos para tal
fin, se generaran a su cargo y sin necesidad de tramite previo alguno, intereses
moratorios, liquidados diariamente a la tasa de mora que rija para efectos
tributarios, sobre el monto exigible no consignado oportunamente, desde el dia
siguiente a la fecha en que se debi6 efectuar la consignacion y hasta el dia en que
ella se produzca.

Cuando la sumatoria de la casilla “Pago Total” de los formularios y recibos de pago,
informada por la entidad autorizada para recaudar, no coincida con el valor real
que figure en ellos, los intereses de mora imputables al recaudo no consignado
oportunamente se liquidaran al doble de la tasa prevista en este articulo.

PARAGRAFO 2. Después de dos (2) afos contados a partir de la fecha de
admision de la demanda ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, se
suspenderan los intereses moratorios a cargo del contribuyente, agente retenedor,
responsable o declarante, y los intereses corrientes a cargo de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, hasta la fecha en que quede ejecutoriada la
providencia definitiva.

Lo dispuesto en este paragrafo sera aplicable a los procesos en que sea parte la
UGPP salvo para los intereses generados por los aportes determinados en el
Sistema General de Pensiones.

La suspensién de intereses corrientes a cargo de la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales, de que trata el presente paragrafo, aplicara Ginicamente en los
procesos ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo cuya admision de la
demanda ocurra a partir del 1° de enero de 2017.

ARTICULO 279°. Modifiquese el primer inciso del articulo 635 del Estatuto Tributario,
el cual quedara asi:

ARTICULO 635. DETERMINACION DE LA TASA DE INTERES
MORATORIO. Para efectos de las obligaciones administradas por la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales, el interés moratorio se liquidara diariamente a la
tasa de interés diario que sea equivalente a la tasa de usura vigente determinada
por la Superintendencia Financiera de Colombia para las modalidades de crédito de
consumo, menos dos (2) puntos. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
publicara la tasa correspondiente en su pagina web”.

ARTICULO 280°. Modifiquese el inciso 2° del articulo 639 del Estatuto Tributario el cual
quedara asi:

Lo dispuesto en este articulo no sera aplicable a los intereses de mora, a las
sanciones contenidas en los numerales 1y 3 del articulo 658-3 de este Estatuto ni a
las sanciones relativas a la declaracion del monotributo.

ARTICULO 281°. Modifiquese los numerales 1, 2 y °, asi como el paragrafo 1 del articulo
560 del Estatuto Tributario los cuales quedaran asi:

1. Cuando la cuantia del acto objeto del recurso, incluidas las sanciones impuestas,
sea inferior a dos mil (2.000) UVT, seran competentes para fallar los recursos de
reconsideracion, los funcionarios y dependencias de las Direcciones Seccionales de
Impuestos, de Aduanas o de Impuestos y Aduanas Nacionales que profirié el acto
recurrido, de acuerdo con la estructura funcional que se establezca.
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2. Cuando la cuantia del acto objeto del recurso, incluidas las sanciones impuestas,
sea igual o superior a dos mil (2.000) UVT, pero inferior a veinte mil (20.000)
UVT, seran competentes para fallar los recursos de reconsideracion, los
funcionarios y dependencias de las Direcciones Seccionales de Impuestos, de
Aduanas o de Impuestos y Aduanas Nacionales de la capital del Departamento en el
que esté ubicada la Administracion que profiri6 el acto recurrido, de acuerdo con la
estructura funcional que se establezca.

3. Cuando la cuantia del acto objeto del recurso, incluidas las sanciones impuestas,
sea igual o superior a veinte mil (20.000) UVT, seran competentes para fallar los
recursos de reconsideracion, los funcionarios y dependencias del Nivel Central de la
Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales, de acuerdo con la estructura
funcional que se establezca.

@)

PARAGRAFO 1. Cuando se trate del fallo de los recursos a que se refiere el
numeral 3, previamente a la adopcion de la decision y cuando asf lo haya solicitado
el contribuyente, el expediente se sometera a la revision del Comité Técnico que
estard integrado por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado, el
Director General de Impuestos y Aduanas Nacionales o su delegado, el Director de
Gestién Juridica o su delegado, y los abogados ponente y revisor del proyecto de
fallo.

ARTICULO 282°. Modifiquese el articulo 640 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 640. APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DE LESIVIDAD,
PROPORCIONALIDAD, GRADUALIDAD Y FAVORABILIDAD EN EL
REGIMEN SANCIONATORIO. Para la aplicacién del régimen sancionatorio
establecido en el presente Estatuto se debera atender a lo dispuesto en el presente
articulo.

Cuando la sancion deba ser liquidada por el contribuyente, agente retenedor,
responsable o declarante:

1. La sancién se reducird al cincuenta por ciento (50%) del monto previsto en la
ley, en tanto concurran las siguientes condiciones:

a) Que dentro de los dos (2) afios anteriores a la fecha de la comision de la
conducta sancionable no se hubiere cometido la misma; y

b) Siempre que la Administracion Tributaria no haya proferido pliego de
cargos, requerimiento especial o emplazamiento previo por no declarar,
segun el caso.

2. Lasancion se reducira al setenta y cinco por ciento (75%) del monto previsto en
la ley, en tanto concurran las siguientes condiciones:

a) a) Que dentro del afio (1) afio anterior a la fecha de la comision de la
conducta sancionable no se hubiere cometido la misma; y

b) Siempre que la Administracion Tributaria no haya proferido pliego de
cargos, requerimiento especial o emplazamiento previo por no declarar,
segun el caso.

Cuando la sancién sea propuesta o determinada por la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales:

3. La sancion se reducira al cincuenta por ciento (50%) del monto previsto en la
ley, en tanto concurran las siguientes condiciones:

a) Que dentro de los cuatro (4) afios anteriores a la fecha de la comision de la
conducta sancionable no se hubiere cometido la misma, y esta se hubiere
sancionado mediante acto administrativo en firme; y

b) Que la sancién sea aceptada y la infraccién subsanada de conformidad con
lo establecido en el tipo sancionatorio correspondiente.

4. Lasancion se reducird al setenta y cinco por ciento (75%) del monto previsto en
la ley, en tanto concurran las siguientes condiciones:

a) Que dentro de los dos (2) afios anteriores a la fecha de la comision de la
conducta sancionable no se hubiere cometido la misma, y esta se hubiere
sancionado mediante acto administrativo en firme; y

b) Que la sancién sea aceptada y la infraccién subsanada de conformidad con
lo establecido en el tipo sancionatorio correspondiente.

PARAGRAFO 1. Habrd lesividad siempre que el contribuyente incumpla con sus
obligaciones tributarias. El funcionario competente debera motivarla en el acto
respectivo.

PARAGRAFO 2. Habra reincidencia siempre que el sancionado, por acto
administrativo en firme, cometiere una nueva infraccién del mismo tipo dentro de
los dos (2) afios siguientes al dia en el que cobre firmeza el acto por medio del cual
se impuso la sancion, con excepcién de la sefialada en el articulo 652 de este
Estatuto y aquellas que deban ser liquidadas por el contribuyente, responsable,
agente retenedor o declarante.

El monto de la sancién se aumentara en un ciento por ciento (100%) si la persona o
entidad es reincidente.

PARAGRAFO 3. Para las sanciones previstas en los articulos 640-1, numerales 1°,
29,y 3° del inciso tercero del articulo 648, 652-1, numerales 1°, 2° y 3° del 657, 658-

1, 658-2, numeral 40 del 658-3, 669, inciso 6° del 670, 671, 672 y 673 no aplicara la
proporcionalidad ni la gradualidad contempladas en el presente articulo.

PARAGRAFO 4. Lo dispuesto en este articulo tampoco sera aplicable en la
liquidacion de los intereses moratorios ni en la determinacién de las sanciones
previstas en los articulos 674, 675, 676 y 676-1 del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 5. El principio de favorabilidad aplicara para el régimen
sancionatorio tributario, aun cuando la ley permisiva o favorable sea posterior.

ARTICULO 283°. Adiciénese unos parégrafos al articulo 641 del Estatuto Tributario los
cuales quedaran asi:

PARAGRAFO 1. Cuando la declaracion anual de activos en el exterior se presente
de manera extemporanea, la sancion por cada mes o fraccion de mes calendario de
retardo serd equivalente al uno punto cinco por ciento (1.5%) del valor de los
activos poseidos en el exterior si la misma se presenta antes del emplazamiento
previo por no declarar, o al tres por ciento (3%) del valor de los activos poseidos en
el exterior si se presenta con posterioridad al citado emplazamiento y antes de que
se profiera la respectiva resolucién sancion por no declarar. En todo caso, el monto
de la sancion no podra superar el veinticinco por ciento (25%) del valor de los
activos poseidos en el exterior.

PARAGRAFO 2. Cuando la declaracion del monotributo se presente de manera
extemporanea, la sancién por cada mes o fraccion de mes calendario de retardo
sera equivalente al tres por ciento (3%) del total del impuesto a cargo, sin exceder
del ciento por ciento (100%) del impuesto, si la misma se presenta antes del
emplazamiento previo por no declarar, o al seis por ciento (6%) del total del
impuesto a cargo, sin exceder del doscientos por ciento (200%) del impuesto, si se
presenta con posterioridad al citado emplazamiento y antes de que se profiera la
respectiva resolucién sancién por no declarar.

PARAGRAFO 3. Cuando la declaracion del gravamen a los movimientos
financieros se presente de manera extemporanea, la sancién por cada mes o
fraccion de mes calendario de retardo sera equivalente al uno por ciento (1%) del
total del impuesto a cargo, sin exceder del ciento por ciento (100%) del impuesto, si
la misma se presenta antes del emplazamiento previo por no declarar, o al dos por
ciento (2%) del total del impuesto a cargo, sin exceder del doscientos por ciento
(200%) del impuesto, si se presenta con posterioridad al citado emplazamiento y
antes de que se profiera la respectiva resolucién sancién por no declarar.

ARTICULO 284°. Modifiquese el articulo 643 del Estatuto Tributario el cual quedaré asi:

ARTICULO 643. SANCION POR NO DECLARAR. Los contribuyentes,
agentes retenedores o responsables obligados a declarar, que omitan la
presentacion de las declaraciones tributarias, seran objeto de una sancién
equivalente a:

1. En el caso de que la omision se refiera a la declaracién del impuesto sobre la
renta y complementarios, al veinte por ciento (20%) del valor de las
consignaciones bancarias o ingresos brutos de quien persiste en su
incumplimiento, que determine la Administracién Tributaria por el periodo al
cual corresponda la declaracion no presentada, o al veinte por ciento (20%) de
los ingresos brutos que figuren en la tltima declaracion de renta presentada, el
que fuere superior.

2. En el caso de que la omision se refiera a la declaracion del impuesto sobre las
ventas, a la declaracién del impuesto nacional al consumo, al diez por ciento
(10%) de las consignaciones bancarias o ingresos brutos de quien persiste en su
incumplimiento, que determine la Administracion Tributaria por el periodo al
cual corresponda la declaracion no presentada, o al diez por ciento (10%) de los
ingresos brutos que figuren en la Gltima declaracién de ventas o declaracion del
impuesto nacional al consumo, seguin el caso, el que fuere superior.

3. En el caso de que la omision se refiera a la declaracion de retenciones, al diez
por ciento (10%) de los cheques girados u otros medios de pago canalizados a
través del sistema financiero, o costos y gastos de quien persiste en su
incumplimiento, que determine la Administracion Tributaria por el periodo al
cual corresponda la declaracion no presentada, o al ciento por ciento (100%) de
las retenciones que figuren en la Gltima declaracion de retenciones presentada,
el que fuere superior.

4. En el caso de que la omision se refiera a la declaracion del impuesto de timbre,
acinco (5) veces el valor del impuesto que ha debido pagarse.

5. En el caso de que la omision se refiera a la declaracién del impuesto nacional a
la gasolina y al ACPM, o al impuesto nacional al carbono, al veinte por ciento
(20%) del valor del impuesto que ha debido pagarse.

6. En el caso de que la omision se refiera a la declaracion del gravamen a los
movimientos financieros, al cinco por ciento (5%) del valor del impuesto que
ha debido pagarse.

7. En el caso de que la omision se refiera a la declaracién de ingresos y
patrimonio, al uno por ciento (1%) del patrimonio liquido de la entidad
obligada a su presentacion.

8. En el caso de que la omision se refiera a la declaracién anual de activos en el
exterior, al cinco por ciento (5%) del patrimonio bruto que figure en la Gltima
declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios presentada, o al
cinco por ciento (5%) del patrimonio bruto que determine la Administracion
Tributaria por el periodo a que corresponda la declaracion no presentada, el
que fuere superior.

9. En el caso de que la omision se refiera a la declaracién del impuesto a la
riqueza y complementario, al ciento sesenta por ciento (160%) del impuesto
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determinado, tomando como base el valor del patrimonio liquido de la Gltima
declaracion de renta presentada o que determine la Administracion Tributaria
por el periodo a que corresponda la declaracién no presentada, el que fuere
superior.

10. En el caso de que la omision se refiera a la declaracion del monotributo, a una
vez y media (1.5) el valor del impuesto que ha debido pagarse.

PARAGRAFO 1. Cuando la Administracion Tributaria disponga solamente de una
de las bases para practicar las sanciones a que se refieren los numerales de este
articulo, podra aplicarla sobre dicha base sin necesidad de calcular las otras.

PARAGRAFO 2. Si dentro del término para interponer el recurso contra la
resolucion que impone la sancién por no declarar, el contribuyente, responsable o
agente retenedor presenta la declaracion, la sancién por no declarar se reducira al
cincuenta por ciento (50%) del valor de la sancién inicialmente impuesta por la
Administracion Tributaria, en cuyo caso, el contribuyente, responsable o agente
retenedor debera liquidarla y pagarla al presentar la declaracion tributaria. En todo
caso, esta sancién no podra ser inferior al valor de la sancién por extemporaneidad
que se debe liquidar con posterioridad al emplazamiento previo por no declarar.

ARTICULO 285°. Modifiquese el numeral 1° del articulo 644 del Estatuto Tributario el
cual quedaré asi:

1. El diez por ciento (10%) del mayor valor a pagar o del menor saldo a su favor, segun el
caso, que se genere entre la correccion y la declaracion inmediatamente anterior a
aquella, cuando la correccion se realice después del vencimiento del plazo para declarar y
antes de que se produzca emplazamiento para corregir de que trata el articulo 685, o auto
que ordene visita de inspeccién tributaria.

ARTICULO 286°. Modifiquese el articulo 645 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 645. SANCION RELATIVA A LA DECLARACION DE
INGRESOS Y PATRIMONIO. Las entidades obligadas a presentar declaracion
de ingresos y patrimonio que lo hicieren extemporaneamente o que corrigieren sus
declaraciones después del vencimiento del plazo para declarar, deberan liquidar

pagar una sancion equivalente al medio por ciento (0.5%) de su patrimonio liquido.

Si la declaracion se presenta con posterioridad al emplazamiento previo por no
declarar o se corrige con posterioridad al emplazamiento para corregir, o0 auto que
ordene la inspeccion tributaria, la sancién de que trata el inciso anterior se
duplicaréa.

ARTICULO 287°. Modifiquese el articulo 647 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:
ARTICULO  647. INEXACTITUD DECLARACIONES

EN LAS
TRIBUTARIAS. Constituye inexactitud sancionable en las declaraciones
tributarias, siempre que se derive un menor impuesto o saldo a pagar, 0 un mayor

saldo a favor para el contribuyente, agente retenedor o responsable, las siguientes

conductas:

1. La omision de ingresos o impuestos generados por las operaciones gravadas, de
bienes, activos o actuaciones susceptibles de gravamen.

2. No incluir en la declaracion de retencion la totalidad de retenciones que han
debido efectuarse o el efectuarlas y no declararlas, o efectuarlas por un valor
inferior.

3. Lainclusion de costos, deducciones, descuentos, exenciones, pasivos, impuestos
descontables, retenciones o anticipos, inexistentes o inexactos.

4. La utilizacion en las declaraciones tributarias o en los informes suministrados a
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, de datos o factores falsos,
desfigurados, alterados, simulados o modificados artificialmente, de los cuales se
derive un menor impuesto o saldo a pagar, o un mayor saldo a favor para el
contribuyente, agente retenedor o responsable.

5. Las compras o gastos efectuados a quienes la Direccion de Impuestos y Aduanas

Nacionales hubiere declarado como proveedores ficticios o insolventes.

Para efectos de la declaracion de ingresos y patrimonio, constituye inexactitud

las causales enunciadas en los incisos anteriores, aunque no exista impuesto a

pagar.

o

PARAGRAFO 1. Ademés del rechazo de los costos, deducciones, descuentos,
exenciones, pasivos, impuestos descontables, retenciones o anticipos que fueren
inexistentes o inexactos, y deméas conceptos que carezcan de sustancia econémica y
soporte en la contabilidad, o que no sean plenamente probados de conformidad con
las normas vigentes, las inexactitudes de que trata el presente articulo se
sancionaran de conformidad con lo sefialado en el articulo 648 de este Estatuto.

PARAGRAFO 2. No se configura inexactitud cuando el menor valor a pagar o el
mayor saldo a favor que resulte en las declaraciones tributarias se derive de una
interpretacion razonable en la apreciacion o interpretacion del derecho aplicable,
siempre que los hechos y cifras denunciados sean completos y verdaderos.

ARTICULO 288°. Modifiquese el articulo 648 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 648. SANCION POR INEXACTITUD. La sancion por inexactitud
serd equivalente al ciento por ciento (100%) de la diferencia entre el saldo a pagar o
saldo a favor, seglin el caso, determinado en la liquidaci6n oficial y el declarado por
el contribuyente, agente retenedor o responsable, o al quince por ciento (15%) de
los valores inexactos en el caso de las declaraciones de ingresos y patrimonio.

Esta sancion no se aplicara sobre el mayor valor del anticipo que se genere al
modificar el impuesto declarado por el contribuyente.

En los siguientes casos, la cuantia de la sancion de que trata este articulo sera:

1. Del doscientos por ciento (200%) del mayor valor del impuesto a cargo
determinado cuando se omitan activos o incluyan pasivos inexistentes.

2. Del ciento sesenta por ciento (160%) de la diferencia de que trata el inciso 1° de
este articulo cuando la inexactitud se origine de las conductas contempladas en
el numeral 5° del articulo 647 del Estatuto Tributario o de la comisién de un
abuso en materia tributaria, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 869 del
Estatuto Tributario.

3. Del veinte por ciento (20%) de los valores inexactos en el caso de las
declaraciones de ingresos y patrimonio, cuando la inexactitud se origine de las
conductas contempladas en el numeral 5° del articulo 647 del Estatuto
Tributario o de la comisién de un abuso en materia tributaria, de acuerdo con
lo sefialado en el articulo 869 del Estatuto Tributario.

4. Del cincuenta por ciento (50%) de la diferencia entre el saldo a pagar
determinado por la Administracién Tributaria y el declarado por el
contribuyente, en el caso de las declaraciones de monotributo.

PARAGRAFO 1°. La sancién por inexactitud prevista en el inciso 1° del presente
articulo se redu en todos los casos siempre que se cumplan los supuestos y
condiciones de que tratan los articulos 709 y 713 de este Estatuto.

PARAGRAFO 2°. La sancion por inexactitud a que se refiere el numeral 1 de este
articulo serd aplicable a partir del periodo gravable 2018.

ARTICULO 289°. Modifiquese el articulo 651 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 651. SANCION POR NO ENVIAR INFORMACION O
ENVIARLA CON ERRORES. Las personas y entidades obligadas a suministrar
informacion tributaria asi como aquellas a quienes se les haya solicitado
informaciones o pruebas, que no la suministren, que no la suministren dentro del
plazo establecido para ello o cuyo contenido presente errores o no corresponda a lo
solicitado, incurriran en la siguiente sancion:

1. Una multa que no supere quince mil (15.000) UVT, la cual sera fijada teniendo
en cuenta los siguientes criterios:

a) El cinco por ciento (5%) de las sumas respecto de las cuales no se
suministro la informacion exigida.

b) El cuatro por ciento (4%) de las sumas respecto de las cuales se suministré
en forma errénea.

[3

El tres por ciento (3%) de las sumas respecto de las cuales se suministré de
forma extemporanea.

d

Cuando no sea posible establecer la base para tasarla o la informacion no
tuviere cuantia, del medio por ciento (0.5%) de los ingresos netos. Si no
existieren ingresos, del medio por ciento (0.5%) del patrimonio bruto del
contribuyente o declarante, correspondiente al afio inmediatamente

anterior o Gltima declaracién del impuesto sobre la renta o de ingresos y
patrimonio.

2. El desconocimiento de los costos, rentas exentas, deducciones, descuentos,
pasivos, impuestos descontables y retenciones, segin el caso, cuando la
informacion requerida se refiera a estos conceptos y de acuerdo con las normas
vigentes, deba conservarse y mantenerse a disposicion de la Administracion
Tributaria.

Cuando la sancién se imponga mediante resolucion independiente,
previamente se dara traslado de cargos a la persona o entidad sancionada,
quien tendra un término de un (1) mes para responder.

La sancién a que se refiere el presente articulo se reducira al cincuenta por
ciento (50%) de la suma determinada segln lo previsto en el literal a), si la
omision es subsanada antes de que se notifique la imposicion de la sancién; o
al setenta por ciento (70%) de tal suma, si la omision es subsanada dentro de
los dos (2) meses siguientes a la fecha en que se notifique la sancién. Para tal
efecto, en uno y otro caso, se debera presentar ante la oficina que esta
conociendo de la investigacién, un memorial de aceptacién de la sancién
reducida en el cual se acredite que la omision fue subsanada, asi como el pago o
acuerdo de pago de la misma.

En todo caso, si el contribuyente subsana la omisién con anterioridad a la
notificacién de la liquidacion de revisién, no habré lugar a aplicar la sancién de
que trata el literal b). Una vez notificada la liquidacion sélo seran aceptados los
factores citados en el literal b) que sean probados plenamente.

PARAGRAFO. El obligado a informar podra subsanar de manera voluntaria
las faltas de que trata el presente articulo, antes de que la Administracion
Tributaria profiera pliego de cargos, en cuyo caso debera liquidar y pagar la
sancion correspondiente de que trata el literal a) del presente articulo reducida
al veinte por ciento (20%).

Las correcciones que se realicen a la informacién tributaria antes del
vencimiento del plazo para su presentacion no seran objeto de sancion.

ARTICULO 290°. Modifiquese el articulo 657 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 657. SANCION DE CLAUSURA DEL ESTABLECIMIENTO. La
Administracion Tributaria podra imponer la sancién de clausura o cierre del
establecimiento de comercio, oficina, consultorio y, en general, del sitio donde se
ejerza la actividad, profesion u oficio, mediante la imposicion de sellos oficiales que
contendran la leyenda “CERRADO POR EVASION” en los siguientes casos:

1. Por un término de tres (3) dias, cuando no se expida factura o documento
equivalente estando obligado a ello, o se expida sin los requisitos establecidos
en los literales b), c), d), e), f), o g) del articulo 617 del Estatuto Tributario, o se
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reincida en la expedicion sin el cumplimiento de los requisitos sefialados en los
literales a), h), o i) del citado articulo.

2. Por un término de tres (3) dias, cuando se establezca que el contribuyente
emplea sistemas electrénicos de los que se evidencie la supresion de ingresos
y/o de ventas, lleva doble contabilidad, doble facturacién o que una factura o
documento equivalente, expedido por el contribuyente, no se encuentra
registrado en la contabilidad ni en las declaraciones tributarias.

3. Por un término de treinta (30) dias, cuando las materias primas, activos o
bienes que forman parte del inventario, o las mercancias recibidas en
consignacion o en depdsito, sean aprehendidas por violacion al régimen
aduanero vigente. En este evento, la sancién se aplicara en el mismo acto
administrativo de decomiso y se hara efectiva dentro de los dos (2) dias
siguientes a la fecha de firmeza de este. La clausura se acompafiara de la
imposicién de sellos oficiales que contengan la leyenda “CERRADO POR
EVASION Y CONTRABANDO”. Esta sancién no sera aplicable al tercero
tenedor de buena fe, siempre y cuando ello se pruebe.

4. Por un término de tres (3) dias, cuando el agente retenedor o el responsable del
régimen comdn del impuesto sobre las ventas o del impuesto nacional al
consumo, o el responsable del impuesto nacional a la gasolina y al ACPM, o del
impuesto nacional al carbono, se encuentre en omision de la presentacion de la
declaracion o en mora de la cancelacion del saldo a pagar, superior a tres (3)
meses contados a partir de las fechas de vencimiento para la presentacion y
pago establecidas por el Gobierno Nacional. No habra lugar a la clausura del
establecimiento para aquellos contribuyentes cuya mora se deba a la existencia
de saldos a favor pendientes de compensar, siempre que se hubiere presentado
la solicitud de compensacion en los términos establecidos por la ley; tampoco
sera aplicable la sancién de clausura, siempre que el contribuyente declare y
pague. Los eximentes de responsabilidad previstos en el articulo 665 de este
Estatuto se tendran en cuenta para la aplicacion de esta sancion, siempre que
se demuestre tal situacion en la respuesta al pliego de cargos.

PARAGRAFO 1. Cuando el lugar clausurado fuere adicionalmente casa de
habitacion, se permitird el acceso de las personas que lo habitan, pero en él no
podran efectuarse operaciones mercantiles ni el desarrollo de la actividad,
profesion u oficio por el tiempo que dure la sancién y, en todo caso, se impondréan
los sellos correspondientes.

PARAGRAFO 2. La sancién a que se refiere el presente articulo se impondra
mediante resolucién, previo traslado de cargos a la persona o entidad infractora,
quien tendra un término de diez (10) dias para responder. Salvo lo previsto en el
numeral 3 de este articulo, la sancién se haré efectiva dentro de los diez (10) dias
siguientes al agotamiento en sede administrativa.

PARAGRAFO 3. Sin perjuicio de las sanciones de tipo policivo en que incurra el
contribuyente, responsable o agente retenedor cuando rompa los sellos oficiales o

por cualquier medio abra o utilice el sitio o sede clausurado durante el término de
la clausura, se incrementaréa el término de clausura al doble del inicialmente
impuesto.

Esta ampliacion de la sancion de clausura se impondra mediante resolucion, previo
traslado de cargos por el término de diez (10) dias para responder.

PARAGRAFO 4. Para dar aplicacion a lo dispuesto en el presente articulo, las
autoridades de policia deberan prestar su colaboracion cuando los funcionarios
competentes de la Administracién Tributaria asi lo requieran.

PARAGRAFO 5. Se entiende por doble facturacion la expedicion de dos facturas
por un mismo hecho econémico, aun cuando alguna de estas no cumpla con los
requisitos formales del articulo 617, y sin que importe su denominacién ni el
sistema empleado para su emision.

Se entiende por sistemas electronicos de los que se evidencie la supresion de
ingresos y/o de ventas la utilizacion de técnicas simples de captura automatizadas e
integradas en los sistemas POS valiéndose de programas informéticos, tales como
Phantomware — software instalado directamente en el sistema POS o programas
Zapper — programas externos grabados en dispositivos USB, a partir de los cuales
se evita que algunas operaciones tales como reembolsos, anulaciones y otras
transacciones negativas, aparezcan en el informe o en el historial, se evita que
algunas operaciones tales como reembolsos, anulaciones y otras transacciones
negativas, se sumen a los totales finales, se reinicializa en cero o en algunos casos,
en una cifra especifica, los totales finales y otros contadores, genera que ciertos
articulos no aparezcan en el registro o en el historial, se borran selectivamente
algunas transacciones de venta, o se imprimen informes de venta omitiendo
algunas lineas.

PARAGRAFO 6. En todos los casos, si el contribuyente objeto de esta sancion se
acoge y paga la siguiente multa, la Administracion Tributaria se abstendra de
decretar la clausura del establecimiento, as:

Para efectos de lo dispuesto en el numeral 1, una sancién pecuniaria equivalente al
diez por ciento (10%) de los ingresos operacionales obtenidos en el mes anterior a
la fecha en que incurrié en el hecho sancionable.

Para efectos de lo dispuesto en el numeral 2, una sancién pecuniaria equivalente al
veinte por ciento (20%) de los ingresos operacionales obtenidos en el mes anterior
ala fecha en que incurrié en el hecho sancionable.

Para efectos de lo dispuesto en los numerales 3 y 4, una sancién pecuniaria
equivalente al treinta por ciento (30%) de los ingresos operacionales obtenidos en
el mes anterior a la fecha en que incurri6 en el hecho sancionable.

PARAGRAFO 7. La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales informara en
su pagina web las sanciones de clausura del establecimiento que sean anuladas en
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 291°. Modifiquese el numeral 2 del articulo 658-3 del Estatuto Tributario el
cual quedaré asi:

2. Sancion por no exhibir en lugar visible al pablico la certificacion de la inscripcion
en el Registro Unico Tributario, RUT, por parte del responsable del régimen
simplificado del IVA.

Se impondra una multa equivalente a diez (10) UVT.

ARTICULO 292°. Modifiquese el articulo 667 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 667. SANCION POR NO EXPEDIR CERTIFICADOS. Los
agentes retenedores que, dentro del plazo establecido por el Gobierno Nacional, no
cumplan con la obligacién de expedir los certificados de retencién en la fuente,
incluido el certificado de ingresos y retenciones, incurrirdn en una multa
equivalente al cinco por ciento (5%) del valor de los pagos o abonos
correspondientes a los certificados no expedidos. La misma sancion sera aplicable a
las entidades que no expidan el certificado de la parte no gravable de los
rendimientos financieros pagados a los ahorradores.

Cuando la sancién a que se refiere el presente articulo se imponga mediante
resolucién independiente, previamente, se dara traslado de cargos a la persona o
entidad sancionada, quien tendra un término de un (1) mes para responder.

La sanci6n a que se refiere este articulo se reducira al treinta por ciento (30%) de la
suma inicialmente propuesta, si la omision es subsanada antes de que se notifique
la resolucién sancién; o al setenta por ciento (70%) de tal suma, si la omision es
subsanada dentro de los dos meses siguientes a la fecha en que se notifique la
sancion. Para tal efecto, en uno y otro caso, se debera presentar, ante la oficina que
esta conociendo de la investigacion, un memorial de aceptacién de la sancion
reducida, en el cual se acredite que la omision fue subsanada, asi como el pago o
acuerdo de pago de la misma.

ARTICULO 293°. Modifiquese el articulo 670 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 670. SANCION POR IMPROCEDENCIA DE LAS
DEVOLUCIONES Y/O COMPENSACIONES. Las devoluciones y/o
compensaciones efectuadas de acuerdo con las declaraciones del impuesto sobre la
renta y complementarios, y del impuesto sobre las ventas, presentadas por los
contribuyentes o responsables, no constituyen un reconocimiento definitivo a su
favor.

Si la Administracion Tributaria dentro del proceso de determinacion, mediante
liquidacion oficial, rechaza o modifica el saldo a favor objeto de devolucién y/o

compensacion, o en caso de que el contribuyente o responsable corrija la
declaracion tributaria disminuyendo el saldo a favor que fue objeto de devolucién
y/o compensacion, tramitada con o sin garantia, deberan reintegrarse las sumas
devueltas y/o compensadas en exceso junto con los intereses moratorios que
correspondan, los cuales deberan liquidarse sobre el valor devuelto y/o
compensado en exceso desde la fecha en que se notific6 en debida forma el acto
administrativo que reconocié el saldo a favor hasta la fecha del pago. La base para
liquidar los intereses moratorios no incluye las sanciones que se lleguen a imponer
con ocasién del rechazo o modificacién del saldo a favor objeto de devolucion y/o
compensacion.

La devolucion y/o compensacion de valores improcedentes serd sancionada con
multa equivalente a:

1. El diez por ciento (10%) del valor devuelto y/o compensado en exceso cuando
el saldo a favor es corregido por el contribuyente o responsable, en cuyo caso
este debera liquidar y pagar la sancion.

2. El veinte por ciento (20%) del valor devuelto y/o compensado en exceso
cuando la Administracion Tributaria rechaza o modifica el saldo a favor.

La Administracién Tributaria debera imponer la anterior sancién dentro de los tres
(3) afios siguientes a la presentaciéon de la declaracion de correccién o a la
notificacion de la liquidacion oficial de revision, segtn el caso.

Cuando se modifiquen o rechacen saldos a favor que hayan sido imputados por el
contribuyente o responsable en sus declaraciones del periodo siguiente, como
consecuencia del proceso de determinacién o correccion por parte del
contribuyente o responsable, la Administracion Tributaria exigird su reintegro
junto con los intereses moratorios correspondientes, liquidados desde el dia
siguiente al vencimiento del plazo para declarar y pagar la declaracion objeto de
imputacion.

Cuando, utilizando documentos falsos o mediante fraude, se obtenga una
devolucién y/o compensacion, adicionalmente se impondrd una sancién
equivalente al ciento por ciento (100%) del monto devuelto y/o compensado en
forma improcedente. En este caso, el contador o revisor fiscal, asi como el
representante legal que hayan firmado la declaracién tributaria en la cual se liquide
o compense el saldo improcedente, seran solidariamente responsables de la sancién
prevista en este inciso, si ordenaron y/o aprobaron las referidas irregularidades, o
conociendo las mismas no expresaron la salvedad correspondiente.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, se dara traslado del pliego de
cargos por el término de un (1) mes para responder al contribuyente o responsable.

PARAGRAFO 1. Cuando la solicitud de devolucién y/o compensacion se haya
presentado con garantia, el recurso contra la resolucion que impone la sancién se
debe resolver en el término de un (1) afio contado a partir de la fecha de
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interposicion del recurso. En caso de no resolverse en este lapso, operara el silencio
administrativo positivo.

PARAGRAFO 2. Cuando el recurso contra la sancién por devolucion y/o
compensacion improcedente fuere resuelto desfavorablemente y estuviere
pendiente de resolver en sede administrativa o en la jurisdiccional el recurso o la
demanda contra la liquidacion de revision en la cual se discuta la improcedencia de
dicha devolucién y/o compensacion, la Administracién Tributaria no podra iniciar
proceso de cobro hasta tanto quede ejecutoriada la resolucion que falle
negativamente dicha demanda o recurso.

ARTICULO 294°. Modifiquese el articulo 671 del Estatuto Tributario, el cual quedara asf:

ARTICULO 671. SANCION DE DECLARACION DE PROVEEDOR
FICTICIO O INSOLVENTE. No seran deducibles en el impuesto sobre la renta,
ni daran derecho a impuestos descontables en el impuesto sobre las ventas, las
compras o gastos efectuados a quienes la DIAN hubiere declarado como:

a) Proveedores ficticios, en el caso de aquellas personas o entidades que facturen
ventas o prestacion de servicios simulados o inexistentes. Esta calificacion se
levantara pasados cinco (5) afios de haber sido efectuada.

b) Insolventes, en el caso de aquellas personas o entidades a quienes no se haya
podido cobrar las deudas tributarias, en razén a que traspasaron sus bienes a
terceras personas, con el fin de eludir el cobro de la Administracién. La
Administracion debera levantar la calificacion de insolvente, cuando la persona
o entidad pague o acuerde el pago de las sumas adeudadas. Estas compras o
gastos dejaran de ser deducibles desde la fecha de publicacion en un diario de
amplia circulacién nacional de la correspondiente declaratoria.

La sancion a que se refiere el presente articulo, debera imponerse mediante
resolucion, previo traslado de cargos por el término de un mes para responder.

La publicacién antes mencionada, se hara una vez se agote la via gubernativa.
ARTICULO 295°. Modifiquese el articulo 674 del Estatuto Tributario el cual quedaré asf:

ARTICULO 674. ERRORES DE VERIFICACION. Las entidades autorizadas
para la recepcion de las declaraciones y el recaudo de impuestos y demas pagos
originados en obligaciones tributarias, incurriran en las siguientes sanciones, en
relacion con el incumplimiento de las obligaciones derivadas de dicha autorizacion:

1. Diez (10) UVT por cada declaracién o documento recepcionado con errores de
verificacion, cuando el nimero de identificacion tributaria no coincida con el
consignado en el Registro Unico Tributario, RUT, del declarante, contribuyente,
agente retenedor o responsable.

2. Diez (10) UVT por cada declaracion o documento recepcionado sin el
diligenciamiento de la casilla de la firma del declarante o de quien lo representa.

w

Diez (10) UVT por cada formulario recepcionado cuando el mismo deba
presentarse exclusivamente a través de los servicios informaticos electronicos de
acuerdo con las resoluciones de prescripcion de formularios proferidas por la
Administracion Tributaria, salvo en los eventos de contingencia autorizados
previamente por la DIAN.

4. Cinco (5) UVT por cada nimero de registro anulado no informado que
identifique una declaracion, recibo o documento recepcionado.

ARTICULO 296°. Modifiquese el articulo 675 del Estatuto Tributario el cual quedard asf:

ARTICULO 675. INCONSISTENCIA EN LA INFORMACION REMITIDA.
Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, cuando la informacién remitida
en el medio magnético no coincida con la contenida en los formularios o recibos de
pago recepcionados por la entidad autorizada para tal efecto, y esta situacién se
presente respecto de un nimero de documentos que supere el medio por ciento
(0.5%) del total de documentos correspondientes a la recepcion o recaudo de un
mismo dia, la respectiva entidad sera acreedora a una sancién por cada documento
que presente uno o varios errores, liquidada como se sefiala a continuacién:

1. Diez (10) UVT cuando los errores se presenten respecto de un niimero de
documentos mayor al medio por ciento (0.5%) y no superior al dos punto cinco
por ciento (2.5%) del total de documentos.

N

Veinte (20) UVT cuando los errores se presenten respecto de un niimero de
documentos mayor al dos punto cinco por ciento (2.5%) y no superior al cuatro
por ciento (4%) del total de documentos.

w

Treinta (30) UVT cuando los errores se presenten respecto de un nimero de
documentos mayor al cuatro por ciento (4%) del total de documentos.

»

Cinco (5) UVT por cada documento fisico no reportado en medio magnético o
cuando el documento queda reportado mas de una vez en el medio magnético.

ARTICULO 297°. Modifiquese el articulo 676 del Estatuto Tributario el cual quedaré asf:

ARTICULO 676. EXTEMPORANEIDAD EN LA ENTREGA DE LA
INFORMACION DE LOS DOCUMENTOS RECIBIDOS DE LOS
CONTRIBUYENTES. Cuando las entidades autorizadas para recaudar impuestos
incumplan los términos fijados y lugares sefialados por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico para la entrega de los documentos recibidos, asi como para
entregar la informacién correspondiente a esos documentos en medios electronicos
0 en los mecanismos que se determinen para la grabacion y transmision, incurriran
en las siguientes sanciones, por cada documento:

1. De uno (1) acinco (5) dias de retraso, una sancién de una (1) UVT.

2. De seis (6) adiez (10) dias de retraso, una sancién dos (2) UVT.

3. De once (11) a quince (15) dias de retraso, una sancion de tres (3) UVT.

4. De quince (15) a veinte (20) dias de retraso, una sancion de cuatro (4) UVT.

5. De veinte (20) a veinticinco (25) dias de retraso, una sancién de cinco (5) UVT.
6. Mas de veinticinco (25) dias de retraso, una sancion de ocho (8) UVT.

Los términos se contaran por dias calendario, a partir del dia siguiente al
vencimiento del plazo para la entrega de los documentos o la informacién
correspondiente a los documentos, hasta el dia de su entrega efectiva.

ARTICULO 298°. Adicionese el articulo 676-1 al Estatuto Tributario el cual quedaré asi:

ARTICULO 676-1. EXTEMPORANEIDAD E INEXACTITUD EN LOS
INFORMES, FORMATOS O DECLARACIONES QUE DEBEN
PRESENTAR LAS ENTIDADES AUTORIZADAS PARA RECAUDAR. Las
entidades autorizadas para recaudar incurriran en las siguientes sanciones, en
relacion con la presentaciéon y entrega de informes de recaudo, formatos o
declaraciones de consignaciones establecidos por la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales para el control del recaudo:

1. Veinte (20) UVT por errores en las cifras reportadas en el valor del recaudo
diario, valor del recaudo total, nimero de operaciones registradas, saldos de
consignacion del recaudo, valor por intereses, valor por sanciones, valor por
consignaciones y saldos pendientes por consignar, en los informes de recaudo,
formatos o declaraciones de consignaciones solicitados por la Autoridad
Tributaria.

2. Cuando cada informe de recaudo, formato o declaracion de consignaciones
solicitados por la Administracién Tributaria sean presentados o entregados de
forma extemporanea, incurriran en las siguientes sanciones:

a) De uno (1) adiez (10) dias de retraso, una sancién de cinco (5) UVT.
b) De once (11) a veinte (20) dias de retraso, una sancién de diez (10) UVT.
c) Mas de veinte (20) dias de retraso, una sancion de veinte (20) UVT.
Los términos se contaran por dias calendario, a partir del dia siguiente al

vencimiento del plazo en la entrega del informe, formato o declaracién hasta el dia
de su entrega efectiva.

En la misma sancién prevista en el numeral 2 de este articulo, incurriran las
entidades autorizadas para recaudar que realicen las correcciones a los informes de
recaudo, formatos o declaraciones de consignaciones solicitadas por la
Administracion Tributaria, por fuera de los plazos concedidos para realizarlas.

ARTICULO 299°. Adiciénese el articulo 676-2 al Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTiCULO 676-2. APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DE LESIVIDAD,
PROPORCIONALIDAD, GRADUALIDAD Y FAVORABILIDAD EN EL
REGIMEN SANCIONATORIO DE LAS ENTIDADES AUTORIZADAS
PARA RECAUDAR. Para la aplicacion del régimen sancionatorio establecido en
los articulos 674, 675, 676 y 676-1 del presente Estatuto se debera atender lo
siguiente:

1. Lasancion se reducira al cincuenta por ciento (50%) del monto previsto en la
ley, siempre que los errores, inconsistencias y/o extemporaneidades se
presenten respecto de un nimero de documentos o informes menor o igual al
uno por ciento (1.0%) del total de documentos recepcionados o informes
presentados por la entidad autorizada para recaudar durante el afio fiscal en el
que se hubiesen cometido las respectivas conductas objeto de sancion.

2. Lasancion se reducira al setenta y cinco por ciento (75%) del monto previsto en
la ley, siempre que los errores, inconsistencias y/o extemporaneidades se
presenten respecto de un niimero de documentos o informes mayor al uno por
ciento (1.0%) y menor al uno punto cinco por ciento (1.5%) del total de
documentos recepcionados o informes presentados por la entidad autorizada
para recaudar durante el afio fiscal en el que se hubiesen cometido las
respectivas conductas objeto de sancion.

ARTICULO 300°. Modifiquese el articulo 869 del Estatuto Tributario el cual quedara
asi:

ARTICULO 869. ABUSO EN MATERIA TRIBUTARIA. La Administraci6n
Tributaria podra recaracterizar o reconfigurar toda operacién o serie de
operaciones que constituya abuso en materia tributaria y, consecuentemente,
desconocer sus efectos. En este sentido, podra expedir los actos administrativos
correspondientes en los cuales proponga y liquide los impuestos, intereses y
sanciones respectivos.

Una operacién o serie de operaciones constituira abuso en materia tributaria
cuando involucre el uso o la implementacién de uno o varios actos o negocios
juridicos artificiosos, sin razén o propésito econémico y/o comercial aparente, con
el fin de obtener provecho tributario, independientemente de cualquier intencién
subjetiva adicional.

PARAGRAFO 1. Se entiende por recaracterizar o reconfigurar, la potestad con
que cuenta la Administracion Tributaria para determinar la verdadera naturaleza,
forma o particularidades de una operacion o serie de operaciones, distinta a la que
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el obligado tributario pretende presentar, y que conlleva a diferentes consecuencias
tributarias.

PARAGRAFO 2. Se entendera que un acto o negocio juridico es artificioso y por
tanto carece de propésito econémico y/o comercial, cuando se evidencie, entre
otras circunstancias, que:

1. El acto o negocio juridico se ejecuta de una manera que, en términos
econémicos y/o comerciales, no es razonable.

»

El acto o negocio juridico da lugar a un elevado beneficio fiscal que no se refleja
en los riesgos econémicos o empresariales asumidos por el obligado tributario.

3. La celebraciéon de un acto o negocio juridico estructuralmente correcto es
aparente, ya que su contenido oculta la verdadera voluntad de las partes.

PARAGRAFO 3. Se entiende por provecho tributario la alteracién, desfiguracion
o modificacion de los efectos tributarios que, de i
cabeza de uno o més obligados tributarios o beneficiari
eliminacion, reduccién o diferimiento del tributo, el incremento del saldo a favor o
de las pérdidas fiscales y la extension de beneficios o exenciones tributarias.

ARTICULO 301°. Adiciénese el articulo 676-3 al Estatuto Tributario el cual quedard asf:

ARTICULO 676-3. SANCION MINIMA Y MAXIMA EN EL REGIMEN
SANCIONATORIO DE LAS ENTIDADES AUTORIZADAS PARA
RECAUDAR. En ningln caso el valor de las sanciones de que tratan los articulos
674, 675, 676 y 676-1 de este Estatuto sera inferior a veinte (20) UVT por cada
conducta sancionable.

En todo caso, la sumatoria de las sanciones de que trata el inciso anterior, que se
lleguen a imponer, no podra superar el monto de treinta y tres mil (33.000) UVT en
el afio fiscal.

ARTICULO 302°. Modifiquese el articulo 869-1 del Estatuto Tributario el cual quedara
asi:

ARTICULO 869-1. PROCEDIMIENTO ESPECIAL POR ABUSO EN
MATERIA TRIBUTARIA. El funcionario competente que, dentro del término de
firmeza de la declaracion, evidencie que una operacion o serie de operaciones puede
constituir abuso en materia tributaria, en los términos del articulo 869, debera
emitir un emplazamiento especial explicando las razones en las que se basa,
sustentadas si quiera en prueba sumaria. Dicho emplazamiento especial por abuso
en materia tributaria deberé notificarse al contribuyente de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 565 y siguientes de este Estatuto.

Una vez notificado el emplazamiento especial por abuso en materia tributaria, el
contribuyente dispondrd de un término de tres (3) meses para contestarlo,

aportando y/o solicitando las pruebas que considere pertinentes, tiempo durante el
cual se suspenderé el término de firmeza de la declaracion.

Vencido el término de que trata el inciso anterior, el funcionario que viene
conociendo de la investigacion debera emitir requerimiento especial o
emplazamiento previo por no declarar, segin el caso, en los términos de los
articulos 703 y 715, previo visto bueno del correspondiente Director Seccional y de
un delegado del Director de Gestién de Fiscalizacion. Una vez notificado el
requerimiento especial o el emplazamiento previo por no declarar, se debera seguir
el tramite respectivo, segun el caso, determinado en este Estatuto. En el
requerimiento especial se propondra una recaracterizacion o reconfiguracion de la
operacioén o serie de operaciones que constituyan abuso en materia tributaria, de
acuerdo con el acervo probatorio recaudado, asi como cualquier otra modificacion
de la declaracion privada, sin perjuicio de las deméas modificaciones a la declaracién
tributaria a que haya lugar. De igual forma se procedera cuando se emita
emplazamiento previo por no declarar.

PARAGRAFO 1. La motivacién de que trata este articulo debera contener la
descripcion de los hechos, actos u omisiones que constituyen la conducta abusiva,
las pruebas en que se funda la Administracién Tributaria respecto de tales hechos,
actos u omisiones y la referencia expresa a la valoracién de las pruebas que haya
presentado el contribuyente para desvirtuar la conducta abusiva. Para todos los
efectos del presente articulo, se dara plena y cabal aplicacion a las disposiciones y
principios en materia procedimental y probatoria pertinentes.

PARAGRAFO 2. El procedimiento de que trata el presente articulo tiene como
propésito la reconfiguracion o recaracterizacion de una operacién o serie de
operaciones que constituyan o puedan constituir abuso en materia tributaria.

ARTICULO 303°. Modifiquese el articulo 869-2 del Estatuto Tributario el cual quedara
asi:

ARTICULO 869-2. FACULTAD ADICIONAL DE LA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA EN CASO DE ABUSO. En el evento de presentarse abuso en los
términos del articulo 869 de este Estatuto, la Administracién Tributaria podra
remover el velo corporativo de entidades que hayan sido utilizadas o hayan
participado, por decisién de sus socios, accionistas, directores o administradores,
dentro de las conductas abusivas.

ARTICULO 304°. Modifiquese el articulo 46 de la Ley 962 de 2005, el cual quedara asi:

ARTICULO 46. RACIONALIZACION DE LA CONSERVACION DE
DOCUMENTOS SOPORTE. El periodo de conservacion de informaciones y
pruebas a que se refiere el articulo 632 del Estatuto Tributario sera el mismo
término de la firmeza de la declaracién tributaria correspondiente. La conservacion
de informaciones y pruebas debera efectuarse en el domicilio principal del
contribuyente.

ARTICULO 305°. CONCILIACION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA EN
MATERIA TRIBUTARIA. Facultese a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
para realizar conciliaciones en procesos contenciosos administrativos, en materia
tributaria, aduanera y cambiaria de acuerdo con los siguientes términos y condiciones:

Los contribuyentes, agentes de retencién y responsables de los impuestos nacionales, los
usuarios aduaneros y del régimen cambiario, que hayan presentado demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, podran
conciliar el valor de las sanciones e intereses segln el caso, discutidos contra liquidaciones
oficiales, mediante solicitud presentada ante la U.A.E. Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN — asi:

Por el ochenta (80%) del valor total de las sanciones, intereses y actualizacion segun el
caso, cuando el proceso contra una liquidacion oficial se encuentre en Gnica o primera
instancia ante un Juzgado Administrativo o Tribunal Administrativo, siempre y cuando el
demandante pague el ciento por ciento (100%) del impuesto en discusién y el veinte por
ciento (20%) del valor total de las sanciones, intereses y actualizacion.

Cuando el proceso contra una liquidacién oficial tributaria, y aduanera, se halle en segunda
instancia ante el Tribunal Contencioso Administrativo o Consejo de Estado segtn el caso,
se podréa solicitar la conciliacion por el setenta por ciento (70%) del valor total de las
sanciones, intereses y actualizacion segln el caso, siempre y cuando el demandante pague
el ciento por ciento (100%) del impuesto en discusién y el treinta por ciento (30%) del
valor total de las sanciones, intereses y actualizacion.

Cuando el acto demandado se trate de una resolucién o acto administrativo mediante el
cual se imponga sanci6n dineraria de caracter tributario, aduanero o cambiario, en las que
no hubiere impuestos o tributos a discutir, la conciliacién operara respecto del cincuenta
por ciento (50%) de las sanciones actualizadas, para lo cual el obligado debera pagar en los
plazos y términos de esta ley, el cincuenta por ciento (50%) restante de la sancion
actualizada.

En el caso de actos administrativos que impongan sanciones por concepto de devoluciones
o compensaciones improcedentes, la conciliacion operara respecto del cincuenta por ciento
(50%) de las sanciones actualizadas, siempre y cuando el contribuyente pague el cincuenta
por ciento (50%) restante de la sancion actualizada y reintegre las sumas devueltas o
compensadas en exceso y sus respectivos intereses en los plazos y términos de esta ley.

Para efectos de la aplicacion de este articulo, los contribuyentes, agentes de retencion,
responsables y usuarios aduaneros o cambiarios, segtin se trate, deberan cumplir con los
siguientes requisitos y condiciones:

1. Haber presentado la demanda antes de la entrada en vigencia de esta ley.

2. Que la demanda haya sido admitida antes de la presentacién de la solicitud de
conciliacién ante la Administracion.

IS

o

Que no exista sentencia o decision judicial en firme que le ponga fin al respectivo
proceso judicial.

Adjuntar prueba del pago, de las obligaciones objeto de conciliacién de acuerdo con lo
indicado en los incisos anteriores.

Aportar prueba del pago de la liquidacién privada del impuesto o tributo objeto de
conciliacién correspondiente al afio gravable 2017, siempre que hubiere lugar al pago
de dicho impuesto.

Que la solicitud de conciliacion sea presentada ante la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN — hasta el dia 30 de septiembre
de 2017.

El acto o documento que dé lugar a la conciliacion debera suscribirse a mas tardar el dia 30
de octubre de 2017 y presentarse por cualquiera de las partes para su aprobacién ante el
juez administrativo o ante la respectiva corporacion de lo contencioso — administrativo,
segun el caso, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su suscripcién, demostrando
el cumplimiento de los requisitos legales. Las conciliaciones de que trata el presente
articulo, deberan ser aceptadas por la autoridad judicial respectiva, dentro del término
aqui mencionado.

La sentencia o auto que apruebe la conciliacién prestara mérito ejecutivo de conformidad
con lo sefialado en los articulos 828 y 829 del Estatuto Tributario, y hara transito a cosa
juzgada.

Lo no previsto en esta disposicion se regulara conforme lo dispuesto en la Ley 446 de 1998
y el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, con
excepcion de las normas que le sean contrarias.

PARAGRAFO 1. La conciliacién podra ser solicitada por aquellos que tengan la calidad
de deudores solidarios o garantes del obligado.

PARAGRAFO 2. No podrén acceder a los beneficios de que trata el presente articulo los
deudores que hayan suscrito acuerdos de pago con fundamento en el articulo 7 de la Ley
1066 de 2006, el articulo 1 de la Ley 1175 de 2007, el articulo 48 de la Ley 1430 de 2010,
los articulos 147, 148 y 149 de la Ley 1607 de 2012, y los articulos 55, 56 y 57 de la Ley 1739
de 2014, que a la entrada en vigencia de la presente ley se encuentren en mora por las
obligaciones contenidas en los mismos.

PARAGRAFO 3. En materia aduanera, la conciliacién prevista en este articulo no
aplicara en relacion con los actos de definicion de la situacion juridica de las mercancias.

PARAGRAFO 4. Los procesos que se encuentren surtiendo el recurso de stplica o de
revision ante el Consejo de Estado no seran objeto de la conciliacion prevista en este
articulo.
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PARAGRAFO 5. Facliltese a la U.A.E. Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
para crear Comités de Conciliacion Seccionales en las Direcciones Seccionales de
Impuestos y Aduanas Nacionales para el tramite y suscripcion, si hay lugar a ello, de las
solicitudes de conciliacién de que trata el presente articulo, presentadas por los
contribuyentes, usuarios aduaneros y/o cambiarios de su jurisdiccion.

PARAGRAFO 6. Facliltese a los entes territoriales para realizar conciliaciones en
procesos contenciosos administrativos en materia tributaria de acuerdo con su
competencia.

PARAGRAFO 7. El término previsto en el presente articulo no aplicara para los
contribuyentes que se encuentren en liquidacion forzosa administrativa ante una
Superintendencia, o en liquidacion judicial los cuales podran acogerse a esta facilidad por
el término que dure la liquidacion.

ARTICULO 306°. TERMINACION POR MUTUO ACUERDO DE LOS PROCESOS
ADMINISTRATIVOS TRIBUTARIOS ADUANEROS Y CAMBIARIOS. Facliltese a
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales para terminar por mutuo acuerdo los
procesos administrativos, en materia tributaria, aduanera y cambiaria, de acuerdo con los
siguientes términos y condicion

Los contribuyentes, agentes de retencién y responsables de los impuestos nacionales, los
usuarios aduaneros y del régimen cambiario a quienes se les haya notificado antes de la
entrada en vigencia de esta ley, requerimiento especial, liquidacion oficial, resolucion del
recursos de reconsideracion, podréan transar con la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, hasta el 30 de octubre de 2017, quien tendra hasta el 15 de diciembre de 2017
para resolver dicha solicitud, el setenta por ciento (70%) de las sanciones, intereses
actualizados, segun el caso, siempre y cuando el contribuyente o responsable, agente
retenedor o usuario aduanero, corrija su declaracion privada, pague el ciento por ciento
(100%) del impuesto o tributo a cargo, o del menor saldo a favor propuesto o liquidado, y
el treinta por ciento (30%) restante de las sanciones e intereses.

Cuando se trate de pliegos de cargos y resoluciones mediante las cuales se impongan
sanciones dinerarias, en las que no hubiere impuestos o tributos aduaneros en discusion, la
transaccion operara respecto del cincuenta por ciento (50%) de las sanciones actualizadas,
para los cual el obligado debera pagar en los plazos y términos de esta ley, el cincuenta por
ciento (50%) restante de la sancion actualizada.

En el caso de las resoluciones que imponen sancion por no declarar, y las resoluciones que
fallan los respectivos recursos, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales podra
transar el setenta por ciento (70%) del valor de la sancién e intereses, siempre y cuando el
contribuyente presente la declaracién correspondiente al impuesto o tributo objeto de la
sancioén y pague el ciento por ciento (100%) de la totalidad del impuesto o tributo a cargo y
el treinta por ciento (30%) de las sanciones e intereses. Para tales efectos los
contribuyentes, agentes de retencion, responsables y usuarios aduaneros deberan adjuntar
la prueba del pago de la liquidacion(es) privada(s) del impuesto objeto de la transaccion

correspondiente al afio gravable 2016, siempre que hubiere lugar al pago de la liquidacién
privada de los impuestos y retenciones correspondientes al periodo materia de discusion.

En el caso de actos administrativos que impongan sanciones por concepto de devoluciones
o compensaciones improcedentes, la transaccion operara respecto del cincuenta por ciento
(50%) de las sanciones actualizadas, siempre y cuando el contribuyente pague el cincuenta
por ciento (50%) restante de la sancién actualizada y reintegre las sumas devueltas o
compensadas en exceso y sus respectivos intereses en los plazos y términos de esta ley.

La terminacion por mutuo acuerdo que pone fin a la actuacién administrativa tributaria,
aduanera o cambiaria, prestara mérito ejecutivo de conformidad con lo sefialado en los
articulos 828 y 829 del Estatuto Tributario, y con su cumplimiento se entendera extinguida
la obligacién por la totalidad de las sumas en discusion.

Los términos de correccién previstos en los articulos 588, 709 y 713 del Estatuto
Tributario, se extenderan temporalmente con el fin de permitir la adecuada aplicacion de
esta disposicion.

PARAGRAFO 1. La terminacion por mutuo acuerdo podra ser solicitada por aquellos que
tengan la calidad de deudores solidarios o garantes del obligado.

PARAGRAFO 2. No podran acceder a los beneficios de que trata el presente articulo los
deudores que hayan suscrito acuerdos de pago con fundamento en el articulo 7 de la Ley
1066 de 20086, el articulo 1 de la Ley 1175 de 2007, el articulo 48 de la Ley 1430 de 2010,
los articulos 147, 148 y 149 de la Ley 1607 de 2012, y los articulos 55, 56 y 57 de la Ley 1739
de 2014, que a la entrada en vigencia de la presente ley se encuentren en mora por las
obligaciones contenidas en los mismos.

PARAGRAFO 3. En materia aduanera, la transaccién prevista en este articulo no aplicara
en relacion con los actos de definicion de la situacion juridica de las mercancias.

PARAGRAFO 4. Factiltese a los entes territoriales para realizar las terminaciones por
mutuo acuerdo de los procesos administrativos tributarios, de acuerdo con su
competencia.

PARAGRAFO 5. En los casos en los que el contribuyente pague valores adicionales a los
que disponen en la presente norma, se considerara un pago de lo debido y no habra lugar a
devoluciones.

PARAGRAFO 6. El término previsto en el presente articulo no aplicara para los
contribuyentes que se encuentren en liquidacién forzosa administrativa ante una
Superintendencia, o en liquidacion judicial los cuales podran acogerse a esta facilidad por
el término que dure la liquidacion.

ARTICULO 307°. Modifiquese los paragrafos 1°, 2° y el paragrafo transitorio, y
adiciénense los paragrafos 3° y 4° al articulo 771-5 del Estatuto Tributario los cuales
quedaran asf:

PARAGRAFO 1. Podrén tener reconocimiento fiscal como costos, deducciones,
pasivos 0 impuestos descontables, los pagos en efectivo que efectien los
contribuyentes o responsables, independientemente del nimero de pagos que se
realicen durante el afio, asi:

=

En el afio 2018, el menor valor entre:
a. El ochenta y cinco por ciento (85%) de lo pagado, que en todo caso no
podra superar de cien mil (100.000) UVT, y
b. El cincuenta por ciento (50%) de los costos y deducciones totales.
2. Enelafo 2019, el menor valor entre:
a. El setenta por ciento (70%) de lo pagado, que en todo caso no podra
superar de ochenta mil (80.000) UVT, y
b. El cuarentay cinco por ciento (45%) de los costos y deducciones totales.
3. Enelafo 2020, el menor valor entre:
a. El cincuenta y cinco por ciento (55%) de lo pagado, que en todo caso no
podra superar de sesenta mil (60.000) UVT, y
b. El cuarenta por ciento (40%) de los costos y deducciones totales.
4. A partir del afio 2021, el menor valor entre:
a. El cuarenta por ciento (40%) de lo pagado, que en todo caso no podra
superar de cuarenta mil (40.000) UVT, y
b. El treintay cinco por ciento (35%) de los costos y deducciones totales.

PARAGRAFO 2. En todo caso, los pagos individuales realizados por personas
juridicas y las personas naturales que perciban rentas no laborales de acuerdo a lo
dispuesto en este Estatuto, que superen las cien (100) UVT deberan canalizarse a
través de los medios financieros, so pena de su desconocimiento fiscal como costo,
deduccion, pasivo o impuesto descontable en la cédula correspondiente a las rentas
no laborales.

PARAGRAFO 3. Tratandose de los pagos en efectivo que efecttien operadores de
Juegos de Suerte y Azar, la gradualidad prevista en el paragrafo anterior se aplicara
de la siguiente manera:

1. En el afio 2018, el setenta y cuatro por ciento (74%) de los costos, deducciones,
pasivos o impuestos descontables totales.

2. En el afio 2019, el sesenta y cinco por ciento (65%) de los costos, deducciones,
pasivos o impuestos descontables totales.

3. En el afio 2020, el cincuenta y ocho por ciento (58%) de los costos, deducciones,
pasivos o impuestos descontables totales.

4. A partir del afio 2021, el cincuenta y dos por ciento (52%) de los costos,
deducciones, pasivos o impuestos descontables totales.

Para efectos de este paragrafo no se consideran comprendidos los pagos hasta por
mil ochocientas (1.800) UVT que realicen los operadores de juegos de suerte y azar,
siempre y cuando realicen la retencién en la fuente correspondiente.

El presente tratamiento no sera aplicable a los operadores de juegos de suerte y
azar que cumplan con las normas de lavado de activos establecidas por las
autoridades competentes en aquellos casos en que las entidades financieras por
motivos debidamente justificados nieguen el acceso a los productos financieros
para la canalizacion de los pagos de que trata este articulo. En este caso el
contribuyente deberé aportar las pruebas correspondientes que acrediten tal hecho,
incluyendo las comunicaciones de todas las entidades financieras que sustenten la
negativa para abrir los productos financieros. Dichas entidades estaran obligadas a
expedir la mencionada comunicacién cuando nieguen el acceso a los productos
anteriormente mencionados.

PARAGRAFO 4. Los bancos y demés entidades financieras de naturaleza piblica
deberan abrir y mantener cuentas en sus entidades y otorgar los productos
financieros transaccionales, usuales a los operadores de juegos de suerte y azar
autorizados por Coljuegos y demas autoridades nacionales o territoriales
competentes, mediante concesién, licencia o cualquier otro tipo de acto
administrativo y a los operadores de giros postales, siempre y cuando cumplan con
las normas sobre lavado de activos establecidas por las autoridades nacionales.

PARAGRAFO TRANSITORIO. EI 100% de los pagos en efectivo que realicen los
contribuyentes durante los afios 2014, 2015, 2016 y 2017 tendran reconocimiento
fiscal como costos, deducciones, pasivos, o impuestos descontables en la
declaracién de renta correspondiente a dicho periodo gravable, siempre y cuando
cumplan con los demas requisitos establecidos en las normas vigentes.

TICULO 308°. Modifiquese el articulo 616-1 del Estatuto Tributario el cual quedara
asi:
ARTICULO 616-1. FACTURA O DOCUMENTO EQUIVALENTE. La factura
de venta o documento equivalente se expedird, en las operaciones que se realicen
con comerciantes, importadores o prestadores de servicios o en las ventas a
consumidores finales.

Son sistemas de facturacion, la factura de venta y los documentos equivalentes. La
factura de talonario o de papel y la factura electrénica se consideran para todos los
efectos como una factura de venta.

Los documentos equivalentes a la factura de venta, corresponderan a aquellos que
sefiale el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 1. Todas las facturas electrénicas para su reconocimiento tributario
deberan ser validadas previo a su expedicién, por la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales o por un proveedor autorizado por ésta.

La factura electronica sélo se entendera expedida cuando sea validada y entregada
al adquirente.
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En todos los casos, la responsabilidad de la entrega de la factura electrénica para su
validacion y la entrega al adquirente una vez validada, corresponde al obligado a
facturar.

Los proveedores autorizados deberan transmitir a la Administracion Tributaria, las
facturas electronicas que validen; cuando las facturas electronicas sean validadas
por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, las mismas se entenderan
transmitidas.

La validacion de las facturas electronicas de que trata éste paragrafo no excluye las
amplias facultades de fiscalizacién y control de la Administracion Tributaria.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional podra reglamentar la factura de venta y los
documentos equivalentes, indicando los requisitos del articulo 617 de este estatuto
que deban aplicarse para cada sistema de facturacion, o adicionando los que
considere pertinentes, asi como sefialar el sistema de facturacién que deban
adoptar los obligados a expedir factura de venta o documento equivalente. La
Administracion Tributaria podra establecer las condiciones, los términos y los
mecanismos técnicos y tecnoldgicos para la generacién, numeracion, validacion,
expedicion, entrega al adquirente y la transmisi de la factura o documento
equivalente, asi como la informacién a suministrar relacionada con las
especificaciones técnicas y el acceso al software que se implemente, la informacion
que el mismo contenga y genere y la interaccion de los sistemas de facturacion con
los inventarios, los sistemas de pago, el IVA, el impuesto nacional al consumo, la
retencion en la fuente que se haya practicado y en general con la contabilidad y la
informacion tributaria que legalmente sea exigida.

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales debera adecuar su estructura,
para garantizar la administracion y control de la factura electrénica, asi como para
definir las competencias y funciones en el nivel central y seccional, para el
funcionamiento de la misma.

PARAGRAFO 3. El Gobierno Nacional podréa reglamentar los procedimientos,
condiciones y requisitos para la habilitacion de los proveedores autorizados para
validar y transmitir factura.

PARAGRAFO TRANSITORIO PRIMERO. Los requisitos, condiciones y
procedimientos establecidos en el presente articulo, seran reglamentados por el
Gobierno Nacional; entre tanto aplicaran las disposiciones que regulan la materia
antes de la entrada en vigencia de la presente Ley.

PARAGRAFO TRANSITORIO SEGUNDO. Los contribuyentes obligados a
declarar y pagar el IVA y el impuesto al consumo deberan expedir factura
electrénica a partir del 1° de enero de 2019 en los términos que establezca el
reglamento. Durante las vigencias fiscales del 2017 y 2018 los contribuyentes
obligados por la autoridades tributaria para expedir factura electrénica seran
seleccionados bajo un criterio sectorial conforme al alto riesgo de evasion
identificado en el mismo y del menor esfuerzo para su implementacion.

ARTICULO 309°. Adicionese el articulo 616-4 al Estatuto Tributario el cual quedaré asi:

ARTICULO 616-4. PROVEEDORES AUTORIZADOS, OBLIGACIONES E
INFRACCIONES. Sera proveedor autorizado la persona juridica habilitada para
validar y transmitir la factura electrénica que cumpla con las condiciones y
requisitos que sefiale el Gobierno Nacional. La Administracion Tributaria,
mediante resolucién motivada, habilitard como proveedor autorizado a quienes
cumplan las condiciones y requisitos que sean establecidos.

Son obligaciones e infracciones de los proveedores autorizados las siguientes:
1. Los proveedores autorizados, deberan cumplir las siguientes obligaciones:

a) Validar las facturas electrénicas atendiendo los términos, requisitos y
caracteristicas exigidos.

b) Transmitir a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales las facturas
electrénicas validadas atendiendo los términos, requisitos y caracteristicas
exigidos.

c) Garantizar y atender las disposiciones juridicas relacionadas con la
confidencialidad y reserva de la informacion.

d) Mantener durante la vigencia de la habilitacion, las condiciones y requisitos
exigidos para ser proveedor autorizado.

o

Abstenerse, de utilizar maniobras fraudulentas o engafiosas en las
operaciones que realice, relacionadas con la factura electrénica, que resulten
en operaciones inexistentes, inexactas, simuladas, ficticias, y cualquier otra
figura que pueda utilizarse como instrumento de evasion, elusion o
aminoracion de la carga tributaria.

2. Los proveedores autorizados, incurriran en infraccion tributaria cuando realicen
cualquiera de las siguientes conductas:

a

No validar las facturas electronicas que cumplan con los requisitos exigidos.

b) Validar las facturas electronicas sin el cumplimiento de los términos,
requisitos y mecanismos técnicos e informaticos que se exijan en el
reglamento.

c) No transmitir las facturas electrénicas que haya validado.
d) Transmitir las facturas electrénicas sin el cumplimiento de los términos,

requisitos y mecanismos técnicos e informaticos que se exijan en el
reglamento.

e) Violar las disposiciones juridicas relacionadas con la confidencialidad y
reserva de la informacion.

Haber obtenido la habilitacion como proveedor autorizado, mediante la
utilizacion de medios fraudulentos.

g) No mantener durante la vigencia de la habilitacion, las condiciones y
requisitos exigidos para ser proveedor autorizado

h) Utilizar maniobras fraudulentas o engafiosas en la validacion o transmision
de la factura electronica, que resulten en operaciones inexistentes,
inexactas, simuladas, ficticias, las cuales sirvan como instrumento de
evasion y aminoracion de la carga tributaria.

ARTICULO 310°. Adiciénese el articulo 684-4 al Estatuto Tributario el cual quedaré asf:

ARTICULO 684-4. SANCIONES APLICABLES A LOS PROVEEDORES
AUTORIZADOS. EI proveedor autorizado sera sancionado con la cancelacion de
la habilitacion cuando incurra en alguna de las infracciones previstas en los literales
a), ¢), e), f), g) o h) del numeral segundo del articulo 616-4 de este estatuto y solo
podran ejercer como proveedor autorizado, trascurridos cinco (5) afios de haber
sido cancelada su autorizacion, para lo cual deberd surtir nuevamente el
procedimiento de habilitacién.

El proveedor autorizado que incurra en alguna de las infracciones previstas en los
literales b) o d) del numeral segundo del articulo 616-4 de este estatuto sera objeto
de una sancién de diez (10) UVT por cada factura validada y/o transmitida sin el
cumplimiento de los términos, requisitos y mecanismos técnicos e informaticos que
se exijan en el reglamento. La sancién no podré exceder de diez mil (10.000) UVT;
esta sancion se reducira a la mitad de su valor, cuando se acepte la misma con
ocasién de la respuesta al pliego de cargos y antes de que se haya notificado la
resolucion que la impone o al setenta y cinco por ciento (75%) de su valor, cuando
se acepte dentro del término del recurso de reconsideracion y se renuncie a este.
Para tal efecto, en uno y otro caso se debera presentar, ante la oficina que esta
conociendo de la investigacion, un memorial de aceptacion de la sancién reducida,
en el cual se acredite el pago o acuerdo de pago de la misma y se acredite el
cumplimiento de la obligacién cuando fuera del caso.

En los casos en que el proveedor autorizado reincida, en los términos del articulo
640 de este estatuto, respecto de las infracciones previstas en los literales b) o d)
del numeral segundo del articulo 616-4 de este estatuto, sera objeto de la sancion de
cancelacion de la habilitacion.

Las sanciones previstas en este articulo se impondran aplicando el procedimiento
establecido en la oportunidad establecida en el articulo 638 del Estatuto Tributario.
El investigado dispondra de un mes contado a partir de la notificacion del pliego de
cargos para dar respuesta, presentar los descargos y solicitar las pruebas que
considere pertinente.

ARTICULO 311°. DEVOLUCION DE APORTES Y SANCIONES En los eventos en
los que se declare total o parcialmente la nulidad de los actos administrativos expedidos
por la UGPP y se ordene la devolucién de aportes y/o sanciones, la UGPP ordenara la
devolucion de los mismos al Fosyga, al Fondo de Riesgos Laborales, a las Administradoras
de Pensiones, y riesgos laborales, al Tesoro Nacional, al ICBF, al SENA, a las Cajas de
Compensacion, y a todas las demas entidades que hayan recibido recursos del Sistema de
la Proteccion Social, segtin el caso, conforme con el procedimiento que establezca para el
efecto.

La orden de pago serd impartida por la UGPP dentro de los 30 dias habiles siguientes
contados a partir de la fecha en que quede ejecutoriada la sentencia, mediante acto
administrativo que sera notificado a las entidades obligadas a la devolucién de los aportes
y/0 sanciones.

La devolucion de los aportes por parte de las entidades obligadas debera realizarse y
acreditarse dentro de los dos (2) meses siguientes a la notificacién del acto administrativo
proferido por la UGPP, en la cuenta que para tal efecto disponga el aportante; de lo
contrario se causaran intereses moratorios con cargo a las mencionadas entidades a la tasa
de interés bancario corriente certificada por la Superintendencia Financiera por el periodo
en el que se realiza el pago.

Notificada la admision de la demanda a la UGPP, ésta debera comunicarse a las
Administradoras, 0 a quienes asuman sus obligaciones para que efecttien las provisiones
correspondientes en una cuenta especial que reconozca la contingencia y que garantice la
devolucién de los recursos.

ARTICULO 312°. NOTIFICACION ELECTRONICA. Los actos administrativos que
profiera la UGPP en los procesos de determinacion de obligaciones y sancionatorios de las
contribuciones parafiscales de la proteccion social y de cobro coactivo, podran notificarse a
la direccion electrénica que informe el aportante de manera expresa.

Una vez el aportante informe la direccion electrénica a la UGPP, todos los actos
administrativos proferidos con posterioridad a ese momento, independientemente de la
etapa administrativa en la que se encuentre el proceso, seran notificados a esa direccién
hasta que el aportante informe de manera expresa el cambio de direccion.

Se entendera surtida la notificacion electrénica el octavo dia habil siguiente a aquel en que
se reciba el acto administrativo en la direccién electrénica informada por el aportante, de
acuerdo con lo certificado por la UGPP.

Para todos los efectos legales los términos se computaran a partir del dia habil siguiente a
aquel en que quede notificado el acto de conformidad con la presente disposicion.

Cuando el interesado no pueda acceder al contenido del mensaje de datos por razones
inherentes al mismo, debera informarlo a la Unidad a mas tardar el octavo dia habil
siguiente a aquel en que se recibi6 el correo electrénico, la UGPP previa evaluacion del
hecho, procedera a enviar el acto administrativo a través de correo electronico. En este
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caso, la notificacion se entendera surtida para efectos de los términos de la Unidad, el
octavo dia hébil siguiente al recibo del primer correo electrénico del acto administrativo y
para el aportante, el término para responder o impugnar se contara a partir del dia habil
siguiente a la fecha en que el acto le sea efectivamente notificado por medio electrénico.

Si a pesar de lo anterior el aportante no puede acceder al mensaje de datos o no se pudiere
notificar por problemas técnicos de la Administracion, se podran utilizar las otras formas
previstas en la ley para la notificacion.

PARAGRAFO. En todos los casos en que la notificacion electronica o la notificacion
surtida por los otros medios previstos en la Ley, se haya realizado mas de una vez, los
términos para efectos de la administracién y para el aportante, se contaran a partir de la
primera notificacion realizada en debida forma”

ARTICULO 313°. COMPETENCIA DE LAS ACTUACIONES TRIBUTARIAS DE
LA UGPP. Las controversias que se susciten respecto de las actuaciones administrativas
expedidas por la UGPP en relacion con las tareas de seguimiento, colaboracién y
determinacion de la adecuada, completa y oportuna liquidacién y pago de las
contribuciones parafiscales de la Proteccion Social, continuaran tramitandose ante la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa.

ARTICULO 314°. Modifiquese el articulo 179 de la Ley 1607 de 2012, el cual quedara asi:

ARTICULO 179°. La UGPP sera la entidad competente para imponer las
sanciones de que trata el presente articulo y las mismas se aplicaran sin perjuicio
del cobro de los respectivos intereses moratorios o calculo actuarial segin sea el
caso.

1. Al aportante a quien la UGPP le haya notificado requerimiento para declarar y/o
corregir, por conductas de omisién o mora se le propondra una sancién por no
declarar equivalente al 5% del valor dejado de liquidar y pagar por cada mes o
fraccion de mes de retardo, sin que exceda el 100% del valor del aporte a cargo, y
sin perjuicio de los intereses moratorios a que haya lugar.

Si el aportante no presenta y paga las autoliquidaciones dentro del término de
respuesta al requerimiento para declarar y/o corregir, la UGPP le impondra en la
liquidacion oficial sancién por no declarar equivalente al 10% del valor dejado de
liquidar y pagar por cada mes o fraccion de mes de retardo, sin exceder el 200%
del valor del aporte a cargo, sin perjuicio de los intereses moratorios a que haya
lugar.

Si la declaracion se presenta antes de que se profiera el requerimiento para
declarar y/o corregir no habra lugar a sancion.

PARAGRAFO TRANSITORIO. La sancién aqui establecida seré aplicada a
los procesos en curso a los cuales no se les haya decidido el recurso de
reconsideracion, si les es més favorable.

2. El aportante a quien se le haya notificado el requerimiento para declarar y/o
corregir, que corrija por inexactitud la autoliquidacién de las Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social debera liquidar y pagar una sancién
equivalente al 35% de la diferencia entre el valor a pagar y el inicialmente
declarado.

Si el aportante no corrige la autoliquidacién dentro del plazo para dar respuesta
al Requerimiento para declarar y/o corregir, la UGPP impondra en la
Liquidacién Oficial una sancion equivalente al 60%de la diferencia entre el valor
a pagar determinado y el inicialmente declarado, sin perjuicio de los intereses
moratorios a que haya lugar.

3. Los aportantes a los que la UGPP les solicite informacion y/o pruebas, que no la
suministren dentro del plazo establecido, o la suministren en forma incompleta
0 inexacta, se haran acreedoras a una sancion hasta de 15.000UVT, a favor del
tesoro nacional, que se liquidara de acuerdo con el nimero de meses o fraccién
de mes de incumplimiento, asi:

NUMERO DE MESES O NUMERO DE UVT A

FRACCION DE MESEN PAGAR
Hasta 1 30
Hasta 2 90
Hasta 3 240
Hasta 4 450
Hasta 5 750
Hasta 6 1200
Hasta 7 1950
Hasta 8 3150
Hasta 9 4800
Hasta 10 7200
Hasta 11 10500
Hasta 12 15000

La sancién a que se refiere el presente articulo, se reducira al diez por ciento
(10%) de la suma causada si la informacion es entregada conforme lo habia
solicitado la Unidad, a méas tardar hasta el cuarto mes de incumplimiento en la
entrega de la informacion; o al veinte por ciento (20%) de tal suma, si la
informacion es entregada después del cuarto mes y hasta el octavo mes de
incumplimiento y al (30%) de este valor si la informacion es entregada después
del octavo mes y hasta el mes duodécimo.

Para acceder a la reduccién de la sancién debe haberse presentado la
informacién completa en los términos exigidos y debe haberse acreditado el
pago de la sancién reducida dentro de los plazos antes sefialados, en
concordancia con el procedimiento que para tal efecto establezca la UGPP. Lo
anterior sin perjuicio de la verificacién que con posterioridad deba realizarla
UGPP para determinar la procedencia o no de la reduccién de la sancion.

4. Las administradoras del Sistema de la Protecciéon Social que incumplan los
estandares que la UGPP establezca para el cobro de las Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social, seran sancionadas hasta por doscientas
(200) UVT.

PARAGRAFO 1. Se faculta a la UGPP para imponer sancién equivalente a 15.000
UVT a las asociaciones o agremiaciones que realicen afiliaciones colectivas de
trabajadores independientes sin estar autorizadas por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, previo pliego de cargos para cuya respuesta se otorgara un mes
contado a partir de su notificacion. De lo anterior, se dara aviso a la autoridad de
vigilancia segtin su naturaleza con el fin de que se ordene la cancelacién del registro
y/o cierre del establecimiento, sin perjuicio de las acciones penales a que haya lugar
por parte de las autoridades competentes.

PARAGRAFO 2. Los aportantes que no paguen oportunamente las sanciones a su
cargo, que lleven més de un afio de vencidas, asi como las sanciones que hayan sido
impuestas por la UGPP se actualizaran de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 867-1 del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 3. Los recursos recuperados por concepto de las sanciones de que
trata el presente articulo seran girados al Tesoro Nacional.

ARTICULO 315°. INTERVENCION DE LA UGPP EN PROCESOS ESPECIALES.
La UGPP podra intervenir en los procesos de reestructuracion, reorganizacion empresarial,
asf como en los sefialados en el Libro Quinto, Titulo I1X del Estatuto Tributario, con las
mismas facultades y siguiendo el procedimiento descrito en los articulos previstos en dicho
titulo, en lo que resulte pertinente.

ARTICULO 316°. TERMINACION POR MUTUO ACUERDO DE LOS
PROCESOS ADMINISTRATIVOS. Faclltese a la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social (UGPP) para
terminar por mutuo acuerdo los procesos administrativos de determinacion y
sancionatorios de las contribuciones del Sistema de la Proteccion Social, en los
siguientes términos y condiciones:

1. TERMINACION POR MUTUO ACUERDO DE PROCESOS
ADMINISTRATIVOS DE DETERMINACION DE OBLIGACIONES. Los
aportantes u obligados con el Sistema de la Proteccion Social, los deudores solidarios
del obligado y las administradoras del Sistema de la Proteccién Social a quienes se les
haya notificado antes de la fecha de publicacion de esta ley, requerimiento para
declarar y/o corregir, liquidacién oficial, o resolucién que decide el recurso de
reconsideracion, y paguen hasta el 30 de octubre de 2017 el total de la contribucion
sefialada en dichos actos administrativos, el 100% de los intereses generados con
destino al subsistema de Pensiones, el 20% de los intereses generados con destino a
los demés subsistemas de la proteccion social y el 20% de las sanciones actualizadas
por omision e inexactitud, podran exonerarse del pago del 80% de los intereses de los

demas subsistemas y del 80% de las sanciones por omision e inexactitud asociadas a
la contribucion.

2. TERMINACION POR MUTUO ACUERDO DE PROCESOS
ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS POR NO ENVIO DE
INFORMACION. Los aportantes u obligados con el Sistema de la Proteccién Social,
los deudores solidarios del obligado y las administradoras del Sistema de la Proteccion
Social a quienes se les haya notificado antes de la fecha de publicacién de esta ley,
pliego de cargos, resolucién sancion o resolucion que decide el recurso de
reconsideracion y paguen hasta el 30 de octubre de 2017 el 10% del valor de la sancién
actualizada propuesta o determinada en dichos actos administrativos, podran
exonerarse del pago del 90% de la misma.

PARAGRAFO 1. El término para resolver las solicitudes de terminacién por mutuo
acuerdo sera hasta el 1 de diciembre de 2017.

PARAGRAFO 2. La Terminacién por Mutuo acuerdo podra ser solicitada por aquellos
que tengan la calidad de deudores solidarios o garantes del obligado.

PARAGRAFO 3. El término previsto en el presente articulo no aplicard para los
aportantes u obligados con el Sistema de la Proteccion Social que antes de la fecha de
publicacion de la Ley, de acuerdo con la respectiva acta de apertura se encontraban en
liquidacion forzosa administrativa ante una Superintendencia, o en liquidacion judicial, los
cuales podran acogerse a esta terminacion por mutuo acuerdo por el término que dure la
liquidacion.

ARTICULO 317°. CONCILIACION EN PROCESOS JUDICIALES. Factiltese a la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccién Social (UGPP) para realizar conciliaciones en via judicial, de acuerdo con los
siguientes términos y condiciones:

Los aportantes u obligados con el Sistema de la Proteccién Social, los deudores
solidarios del obligado y las administradoras del Sistema de la Proteccion Social que
antes de la fecha de publicacién de esta Ley hayan presentado demandas contra las
actuaciones administrativas de determinacion y sancionatorias de las contribuciones
parafiscales de la Proteccion Social expedidas por la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP) podran
solicitar ante el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -
UGPP, hasta el 30 de octubre de 2017, previa acreditacion del respectivo pago, la
conciliacion del valor de las sanciones actualizadas e intereses liquidados y discutidos en
via judicial, asf:

2. Cuando el proceso contra una liquidacion oficial se encuentre en Unica o primera
instancia segln el caso, la conciliacién procede exonerandose de pagar el 30% del
valor total de las sanciones actualizadas, e intereses de los subsistemas excepto del
sistema pensional, siempre y cuando el demandante pague el 100% de la
contribucién en discusién, el 100% de los intereses del subsistema pensional, el
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70%de los intereses de los demas subsistemas y el 70% del valor total de las sanciones
actualizadas.

3. Cuando el proceso contra una liquidacién oficial se halle en segunda instancia la
conciliacion procede exonerandose de pagar el 20% del valor total de las sanciones
actualizadas, e intereses de los subsistemas excepto del sistema pensional, siempre y
cuando el demandante pague el 100% de la contribucion en discusion, el 100% de los
intereses del subsistema pensional, el 80% de los intereses de los demas subsistemas y
el 80% del valor total de las sanciones actualizadas.

4. Cuando el acto demandado se trate de una resolucion o acto administrativo mediante
el cual se imponga sancién dineraria de carécter tributario, en las que no hubiere
aportes a discutir, la conciliacion operara respecto del cincuenta por ciento (50%) de
las sanciones actualizadas, para lo cual el obligado debera pagar en los plazos y
términos de esta ley, el cincuenta por ciento (50%) restante de la sancion actualizada.

PARAGRAFO 1. Para efectos de la aplicacion de la formula conciliatoria el
demandante debera cumplir la totalidad de los siguientes requisitos:

a) Que lademanda haya sido admitida antes de la presentacion de la solicitud de
conciliacion ante la Unidad.

Que no exista sentencia o decision judicial en firme que le ponga fin al respectivo
proceso judicial.

Que se adjunte a la solicitud de conciliacion la prueba del pago en los términos
aqui previstos, a mas tardar el 30 de octubre de 2017.

b;

<

PARAGRAFO 2: Si después de la entrada en vigencia de esta ley no ha sido
admitida la demanda, el demandante podra acogerse a la terminacion por mutuo
acuerdo del proceso administrativo de determinacion o sancionatorio, para lo cual
debera cumplir los requisitos exigidos para el efecto y acreditar en el mismo tiempo
la presentacion de la solicitud de retiro de demanda ante el juez competente en los
términos de ley.

PARAGRAFO 3. La procedencia de la conciliacién prevista en este articulo estara
sujeta a la verificacion por parte de la UGPP del pago de las obligaciones y del
cumplimiento de los demas requisitos. El acto o documento que dé lugar a la
conciliacién debera suscribirse a mas tardar el 1 de diciembre de 2017 y presentarse
ante el juez competente por cualquiera de las partes dentro de los diez (10) dias
siguientes a la suscripcion de la formula conciliatoria.

PARAGRAFO 4. La conciliacion podra ser solicitada por aquellos que tengan la
calidad de deudores solidarios o garantes del obligado.

PARAGRAFO 5. Los procesos que se encuentren surtiendo el recurso de stiplica o de
revision ante el Consejo de Estado no seran objeto de la conciliacion prevista en este
articulo.

PARAGRAFO 6. El término previsto en el presente articulo no aplicara para los
aportantes u obligados con el Sistema de la Proteccion Social que antes de la fecha de
publicacion de la Ley, de acuerdo con la respectiva acta de apertura se encontraban en
liquidacion forzosa administrativa ante una Superintendencia, o en liquidacién
judicial, los cuales podran acogerse a esta conciliacion por el término que dure la
liquidacion.

ARTICULO 318°. PROCEDIMIENTO PARA ACCEDER A LA TERMINACION
POR MUTUO ACUERDO DE LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS DE
DETERMINACION Y SANCIONATORIOS Y A LA CONCILIACION DE
PROCESOS JUDICIALES. Los aportantes podran acogerse a la terminacién por mutuo
acuerdo de los procesos administrativos de determinacién y sancionatorios o a la
conciliacién de procesos judiciales, para lo cual deberan presentar la respectiva solicitud
ante el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de La Unidad con el cumplimiento de los
requisitos formales que para el efecto fije esa Entidad.

Los pagos correspondientes a contribuciones deberan efectuarse en el plazo sefialado en
esta ley mediante la Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes que para tal efecto
establezca la entidad competente.

Los pagos correspondientes a sanciones independientes de las contribuciones parafiscales,
deberan realizarse mediante consignacion a la cuenta del Banco Agrario que sefiale la
entidad.

El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de La Unidad serd el competente para
aprobar la terminacién por mutuo acuerdo de los procesos administrativos y
sancionatorios y de suscribir la formula de terminacion o conciliacion, segtn el caso.
Contra la decision del Comité procedera Gnicamente el recurso de reposicion en los
términos sefialados en los articulos 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO 319°. REDUCCION DE SANCION POR NO ENViO DE
INFORMACION. Los aportantes a quienes se les haya notificado requerimiento de
informacion por las vigencias 2013 y siguientes, antes de la fecha de publicacion de esta
ley y el plazo de entrega se encuentre vencido, podran reducir en un 80% la sancién
establecida en el numeral 2° del articulo 179 de la Ley 1607 de 2012, siempre que hasta el
30 de junio de 2017 remitan a la Unidad la informacién requerida con las caracteristicas
exigidas y acrediten el pago del 20% de la sancién causada hasta el momento de la
entrega, sin perjuicio de las verificaciones que adelante la Unidad para determinar la
procedencia de la reduccion, conforme con el procedimiento que para tal efecto establezca
laentidad.

PARAGRAFO. No habré lugar a la imposicién de la sancién establecida en el numeral 2°
del articulo 179 de la Ley 1607 de 2012 a los aportantes a quienes no se les haya notificado
pliego de cargos por las vigencias 2012 y anteriores, antes de la fecha de publicacion de
esta ley.”

ARTICULO 320°. REDUCCION DE INTERESES MORATORIOS Los aportantes
obligados a declarar y pagar aportes al subsistema de pensiones a quienes a la fecha de

publicacion de la Ley no se les haya notificado requerimiento para declarar y/o corregir y
declaren o corrijan hasta el 30 de junio de 2017, los aportes de este subsistema y el 100%
de los respectivos intereses respecto a los periodos 2015 y anteriores, tendran derecho a
una reduccion del 70% de los intereses de los demas subsistemas de la proteccion social,
de los periodos declarados y/o corregidos mediante la Planilla Integrada de Liquidacion
de Aportes que para el efecto dispongan las entidades competentes, sin perjuicio del pago
de las sanciones a que haya lugar y de las facultades de fiscalizacion por parte de la
Unidad.

Si con posterioridad a la fecha de publicacion de la Ley y hasta el 30 de junio de 2017, se
notifica requerimiento para declarar y/o corregir, los aportantes podran acogerse a la
reduccion de intereses aqui prevista, siempre que paguen el 100% de los aportes y
sanciones propuestos en este acto administrativo.

PARTE XIV
ADMINISTRACION TRIBUTARIA

ARTICULO 321°. PLAN DE MODERNIZACION TECNOLOGICA. Dentro de los
seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, el Director General de
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales presentara para aprobacion del Consejo
Nacional de Politica Econémica y Social -CONPES- el plan de modernizacion tecnoldgica
de la Entidad, para ser ejecutado en los préximos cinco (5) afios.

El plan debera contener como minimo:

1. Un propésito claro, medible y cuantificable acorde con los lineamientos del Ministerio

de la Informacion y las Telecomunicaciones;

Un cronograma para su ejecucion;

EI monto de los recursos necesarios para su ejecucion;

El sefialamiento de las actividades de adquisicion, administracion, actualizacion,

distribucion y mantenimiento para la infraestructura tecnoldgica y el desarrollo de los

sistemas de informacion misionales y de apoyo;

El plan de seguridad y de deteccion;

La definicion de la estrategia para garantizar el mantenimiento y estabilizacion de las

nuevas herramientas y proyectos adoptados;

7. Ladefinicién de tecnologia de punta para el seguimiento satelital de carga, centros de
control aduanero y fronterizo, precintos electrénicos, equipos moéviles de inspeccién
no intrusivay las consideraciones de equipamiento.

8. Un programa de capacitacion de las nuevas herramientas informaticas para todos los
funcionarios.

rON
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El Director General de la entidad debera presentar en el mes de julio de cada afio, ante las
Comisiones Econdmicas del Congreso de la Republica, un reporte sobre los avances y
logros de la implementacién del Plan a que se refiere el presente articulo.

En la Ley del Presupuesto General de la Nacion de las vigencias fiscales correspondientes
se apropiaran los recursos de inversién adicionales para su financiacion.

ARTICULO 322°. Con el fin de garantizar que la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales cuente en forma oportuna con el talento humano idéneo, probo y suficiente
para la prestacion eficiente y eficaz del servicio ptblico de caracter esencial a su cargo, y
para asegurar la correcta administraciéon y control al debido cumplimiento de las
obligaciones tributarias, aduaneras y cambiarias y la facilitacion de las operaciones de
comercio exterior, se dictan disposiciones para el fortalecimiento de la gestién de personal
y del sistema especifico de carrera que rige en la DIAN, que en adelante se denominara,
“carrera administrativa, de administracién y control tributario, aduanero y cambiario”

ARTICULO 323°. Carrera Administrativa, de administracion y de Control Tributario,
Aduanero y Cambiario es el sistema especifico de carrera de los empleados publicos que
presten sus servicios en la Unidad Administrativa Especial de la ccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN —es un sistema técnico de administracion de personal que
tiene por objeto garantizar el mérito, la capacidad, y la profesionalizacién en cada una de
las fases de la relacion juridico — laboral y el comportamiento ético de sus funcionarios en
beneficio del Estado y del bien comun.

El sistema se compone de las normas, procedimientos e instrumentos de gestién que se
encargan de garantizar el acceso y ascenso a través de concursos abiertos, la estabilidad
como garantia de imparcialidad en el ejercicio de las funciones del empleo publico, la
promocién y movilidad que obedezca a la necesidad de profesionalizacion y adquisicién de
competencias laborales, a partir del mérito demostrado, de conformidad con las normas
que rigen la materia, y las disposiciones que se dictan a partir de la presente Ley

En todo caso, el proceso de seleccion para proveer empleos pertenecientes a la carrera
administrativa, de administracion y de control tributario, aduanero y cambiario, sera
convocado maximo dentro de los 12 meses siguientes a la expedicion de la presente ley,
para lo cual el Gobierno Nacional garantizara los recursos para la financiacion del proceso
de seleccién y para la provision de los empleos que sean convocados

ARTICULO 324°. LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL. A la
Comision Nacional del Servicio Civil corresponde, por expreso mandato del articulo 130 de
la Constitucién, la Administracién y Vigilancia del Sistema Especifico de Carrera
administrativa, de administracion y de control tributario, aduanero y cambiario.

A la Comisién Nacional del Servicio Civil en ejercicio de la funcién de administracion, le
compete exclusivamente la realizacién de los procesos de seleccion para el ingreso y el
ascenso que se fundan en el mérito, la transparencia y la igualdad de oportunidades.
Conforme a las normas, procedimientos e instrumentos y demas disposiciones que regulan
la materia.

ARTICULO 325°. EXPERIENCIA PROFESIONAL. Paraefectos de la provision
transitoria o definitiva de los empleos pertenecientes a la planta de personal de la DIAN, la
experiencia profesional es toda aquella adquirida a partir de la terminacion y aprobacion
del pensum académico de la respectiva formacion profesional, en el ejercicio de las
actividades propias de la profesion o disciplina académica exigida para el desempefio del
empleo, independientemente del nivel del empleo en el que se haya adquirido dicha
experiencia.
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En todo caso, para el desempefio del empleo, se deberan acreditar los requisitos
establecidos en el manual de funciones respectivo.

ARTICULO 326°. PRUEBAS. Las pruebas de seleccién para la provision de los
empleos del nivel profesional de los procesos misionales de la DIAN comprenderan dos
fases independientes la una de la otra, a saber:

La fase I de caracter eliminatorio corresponde, entre otras, a pruebas de conocimientos
generales y de competencias comportamentales adecuadas a la categoria y al nivel del
cargo al que se aspira. La fase Il se cumplira con la realizacion de un curso con programas
especificos definidos en forma conjunta por la DIAN y la Comisién Nacional del Servicio
Civil y un ndmero minimo de horas definido en el acto de convocatoria sobre
conocimientos especificos en relacién con las funciones que correspondan al area funcional
y a la categoria del empleo, para cuya provision se hubiere convocado el concurso. A esta
fase seran llamados en estricto orden de puntaje y en el nimero que defina la Convocatoria
Publica los concursantes que alcancen o superen el puntaje minimo aprobatorio de la fase
I. La lista de elegibles estara conformada en estricto orden de puntaje por los aspirantes
que aprueben el curso.

La Comisién Nacional del Servicio Civil, adelantara la fase Il a través de contratos o
convenios interadministrativos, suscritos con universidades o instituciones de educacion
superior publicas o privadas, que acrediten personal docente experto en asuntos
tributarios, aduaneros y cambiarios y demuestren la infraestructura y capacidad logistica
para el desarrollo del curso, aspectos que constituyen condiciones de seleccion.

Para los concursos que se realicen para la provision de los empleos distintos a los
sefialados en el inciso anterior se disefiaran y aplicaran pruebas de conocimientos
generales, especificos y de competencias comportamentales adecuadas a la categoria y al
nivel del empleo al que se aspira que no superen el promedio educacional de los requisitos
exigidos para la inscripcion.

En todo caso, en los procesos de seleccion se podra prever la aplicacion de pruebas con
cardacter eliminatorio de confiabilidad, honestidad y transparencia, que seran aplicadas en
la etapa del proceso de seleccion, y para la provision de los cargos que establezca la
convocatoria.

ARTICULO 327°. FINANCIACION DE LOS PROCESOS DE SELECCION. Con el
fin de financiar los costos que conlleve la realizacién de los procesos de seleccién para la
provision de los empleos de la carrera administrativa, de administracion y de control
aduanero, tributario y cambiario de la planta de personal de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, la Comision Nacional del Servicio
Civil establecerd el valor de los derechos que se causen por concepto de participacién en los
concursos. La definicion de las tarifas sera a través de un sistema gradual y progresivo,
mediante un método de costeo técnicamente aceptado teniendo en cuenta la modalidad del
concurso y las pruebas a aplicar.

Si el valor del recaudo es insuficiente para atender los costos que genere el proceso de
seleccion, el faltante seré cubierto con cargo al presupuesto de la DIAN.

ARTICULO 328°. EJECUCION OPORTUNA DE LOS PROCESOS DE
SELECCION. En desarrollo del articulo 60 de la Ley 1739 de 2014 para el adecuado y
oportuno funcionamiento del sistema especifico de carrera administrativa, de
administracién y de control tributario, aduanero y cambiario de la DIAN, el tiempo total de
duracion del proceso de seleccion desde el acto de convocatoria hasta el envio de las listas
de elegibles inclusive sera de doce (12) meses, sin perjuicio de poder ser ampliado por la
Comisién Nacional del Servicio Civil por circunstancias excepcionales que lo ameriten por
periodos que sumados no podran exceder de cuatro (4) meses adicionales.

ARTICULO 329°. NOTIFICACIONES. Las notificaciones a quienes participen en los
concursos para la provision de empleos de carrera administrativa, de administracion y de
control tributario, aduanero y cambiario en la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN-, se realizara utilizando para el efecto los
medios electronicos, tales como la pagina web de la Comisioén Nacional del Servicio Civil y
de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN-, asi como los correos electrénicos registrados por los participantes en los concursos
respectivos, y se entendera surtida cinco (5) dias después de la fecha de su publicacién o
envio.

ARTICULO 330°. DE LAS RECLAMACIONES. Contra las decisiones que afecten de
manera individual, particular y concreta a quienes se inscriban para participar en los
concursos, en cualquiera de sus etapas, Unicamente procedera la reclamacién en Unica
instancia ante la Comisién Nacional del Servicio Civil, de conformidad con los términos
que establecen las normas que regulan el procedimiento ante la Comisién quien podra
delegar el conocimiento y decisién de las reclamaciones en el organismo que prepare y
evalle las pruebas.

ARTICULO 331°. ABSTENCION DE NOMBRAMIENTO. Recibida la lista de
elegibles previo a efectuar el nombramiento, la DIAN de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 2.2.5.7.4. y 2.2.5. 7.6. del Decreto 1083 de 2015, en concordancia con los
articulos 4° y 5° de la Ley 190 de 1995, verificara el cumplimento de los requisitos y
calidades de quienes la conforman. De encontrarse que alguno de ellos no cumple con los
requisitos, mediante acto administrativo motivado contra el cual procede el recurso de
reposicion, el cual deberda ser resuelto dentro de los dos meses siguientes a su
interposicion, se abstendra de efectuar el nombramiento en periodo de prueba.

ARTICULO 332°. ENCARGO Y NOMBRAMIENTO EN PROVISIONALIDAD. Sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley 1739 de 2014, los empleos
pertenecientes al sistema especifico de carrera en vacancia temporal o definitiva podran
ser provistos en forma transitoria mediante la figura del encargo o del nombramiento en
provisionalidad.

El nombramiento en provisionalidad procederd, ante la inexistencia de empleados de
carrera a ser encargados. La inexistencia de personal a encargar se produce por cualquiera
de los siguientes eventos.

1. No cumplimiento de requisitos para el desempefio de los empleos a proveer.

Por haber renunciado o no aceptado un encargo en el Gltimo afio.

El estar desempefiando un empleo en calidad de encargo.

Habiéndose ofertado internamente los empleos a proveer, los empleados con
derechos de carrera, en el plazo concedido, no manifiestan interés en ser encargados.

HwN

De proceder el encargo, el funcionario debera tomar posesién del empleo dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la comunicacién del acto administrativo correspondiente, de no
tomar posesion dentro del término indicado, se revocara el encargo sin que se requiera del
consentimiento del funcionario, considerandose su no aceptacion al mismo.

Las reclamaciones contra la provision de empleos mediante las modalidades a que se
refiere el presente articulo, se deberan interponer en primera instancia ante la Comisién
de Personal de la DIAN dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion del acto
presuntamente lesivo sin que se suspendan sus efectos, y la segunda instancia le
corresponde a la Comisién Nacional del Servicio Civil, la cual se debera interponer dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la decisién de primera instancia de la
Comisién de Personal de la DIAN. En el evento de prosperar la reclamacion, procederé de
manera inmediata la terminacién del encargo o la desvinculacién del empleado nombrado
en provisionalidad, segtin el caso.

ARTICULO 333°. DESIGNACION DE JEFATURAS. De conformidad con el articulo
62 del Decreto Ley 1072 de 1999 los empleados publicos titulares de empleos
pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera administrativa, de administracién y de
control tributario, aduanero y cambiario podran ser designados para desempefiar una
jefatura. Esta designacion tendra lugar siempre y cuando, segln el caso, concurran las
condiciones que se sefialan a continuacién, que no aplican para los empleados que se
encuentren designados a la entrada en vigencia la presente ley:

1. Para las Jefaturas del Nivel Directivo el empleado de carrera a designar debe cumplir
con los requisitos que establezca el Manual Especifico de Funciones y de Competencias
Laborales para el respectivo empleo.

2. Los empleos de Director Seccional seran provistos mediante la figura de la designacion,

salvo los de Director Seccional de Aduanas o de Director Seccional de Impuestos y

Aduanas, cuya sede esté ubicada en cruce de frontera o terminal maritimo o fluvial los

cuales podran ser provistos con personal activo de las Fuerzas Armadas o de la Policia

Nacional.

Para las jefaturas de Division y Grupo Interno de Trabajo el empleado de carrera a

designar debe cumplir con los requisitos de educacion, experiencia y competencias que

establezca el perfil de la jefatura.

w

ARTICULO 334°. ASIGNACION DE FUNCIONES. De conformidad con el articulo 65
del Decreto Ley 1072 de 1999 a los empleados publicos titulares de empleos pertenecientes
al Sistema Especifico de Carrera administrativa, de administracion y de control tributario,
aduanero y cambiario se les podra, en los casos de vacancia o ausencia temporal del
empleado que en forma permanente las ejerce, asignar las funciones de una jefatura,
siempre y cuando, segln el caso, concurran las condiciones que se sefialan a continuacion
que no aplican para los empleados que se encuentren asignados a la entrada en vigencia la
presente ley.

Para las Jefaturas del Nivel Directivo el empleado de carrera a Asignar debe cumplir con
los requisitos que establezca el Manual Especifico de Funciones y de Competencias
Laborales para el respectivo empleo.

Para las jefaturas de Division y Grupo Interno de Trabajo el empleado de carrera a asignar
debe cumplir con los requisitos de educacion y experiencia que establezca el perfil de la
jefatura.

Si la asignacion es generada por vacancia definitiva, el asignado mientras permanezca en
dicha situacion, tendra derecho a percibir la asignacion basica del grado salarial a que se
referencia la jefatura, al igual que la prima de direccion fijada para la misma.

ARTICULO 335°. ESCUELA DE ALTOS ESTUDIOS DE LA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA, ADUANERA Y CAMBIARIA. Créase la Escuela de Altos Estudios de la
Administracién Tributaria, Aduanera y Cambiaria como una Direccién de la DIAN con
autonomia administrativa y financiera, sin personeria juridica, que tendréa a su cargo el
proceso de gestion del conocimiento, la formacién y capacitacion de los empleados
vinculados a la Entidad con el propésito de asegurar su desarrollo integral para el
cumplimiento de las funciones a su cargo, asi como el logro de los objetivos de la Entidad y
la correcta prestacion ética del servicio.

Su domicilio principal sera la ciudad de Bogota D.C., con la sede y recursos humanos,
fisicos y tecnoldgicos que posea la DIAN para desarrollar las labores de capacitacion a la
fecha de vigencia de la presente ley, la DIAN debera suministrar el apoyo logistico,
financiero y de informacion necesarios para que la Escuela empiece a operar y pueda
desarrollar a nivel nacional sus competencias y funciones que el reglamento le fije.

La Escuela deberd incorporar, programas de formacion especializada en materias
tributaria, aduanera y cambi con énfasis en principios éticos con el propésito de
mejorar la gestion de la Entidad.

La Escuela tendra capacidad de contratacion y autonomia para expedir su propio
reglamento, regular su actividad y establecer las tarifas que preste a otras entidades o a
particulares, de conformidad con las normas y autoridades que rigen la materia,
incluyendo la acreditacion y registro calificado.

Dentro del presupuesto de gastos de la DIAN, se asignaran las partidas necesarias para la
plena operacion de la Escuela.

El Gobierno Nacional, dentro de los seis meses siguientes determinara la estructura de esta
nueva Direccién, necesaria para que empiece a operar a mas tardar el 1 de julio de 2017.

A partir de la vigencia de la presente Ley, a los programas de capacitacién que de acuerdo
con la disponibilidad presupuestal ofrezca la Entidad, tendran acceso los servidores
publicos de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales vinculados a ella a través de
las diferentes modalidades, en los términos y condiciones fijadas por la DIAN para cada
programa en particular.
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ARTICULO 336°. SOSTENIBILIDAD FISCAL. Con el propésito de garantizar la
sostenibilidad fiscal del Estado colombiano asegurando el fortalecimiento continuo de la
administracion tributaria, aduanera y cambiaria, la restriccion en el crecimiento de los
gastos de personal a que refiere el articulo 92 de la Ley 617 de 2000 no le aplica a la
Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN- por el término de tres afios
contados a partir de la vigencia de la presente Ley

En desarrollo del presente articulo el Gobierno Nacional, entre otros, debera ampliar la
planta de personal de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, soportado en un
estudio técnico presentado a consideracion del Gobierno Nacional; y podra adoptar las
decisiones sobre bonificacion de localizacién y las que surjan de la revisién que se debera
efectuar sobre los incentivos al desempefio que son reconocidos a los funcionarios de la
DIAN como herramienta para el logro de resultados 6ptimos de la gestion Institucional a
través de sus servidores publicos.

ARTICULO 337°. COMISION SINDICAL. Es la que el Director General de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales o el funcionario en quien éste delegue,
confiere por el tiempo que dure el mandato, a los miembros de la junta directiva y
subdirectivas de los sindicatos de empleados publicos de la DIAN, sin pasar de cinco (5)
principales y cinco (5) suplentes a quienes, previa solicitud de la organizacion sindical, se
les conferira por el término en que deban asumir el cargo por la ausencia del principal.
Esta comision no genera reconocimiento de viéticos ni gastos de viaje, y es incompatible
con los permisos sindicales.

PARTE XV
DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

ARTICULO 338°. Adiciénese el Capitulo 12 del Titulo XV del Cédigo Penal, el cual
quedara asi:

CAPITULO 12
Omisién de activos o inclusion de pasivos inexistentes.

ARTICULO 434 A. Omision de activos o inclusién de pasivos inexistentes. El
contribuyente que de manera dolosa omita activos o presente informacion inexacta
en relacion con estos o declare pasivos inexistentes en un valor igual o superior a
7.250 salarios minimos legales mensuales vigentes, y con lo anterior, afecte su
impuesto sobre la renta y complementarios o el saldo a favor de cualquiera de
dichos impuestos, sera sancionado con pena privativa de libertad de 48 a 108 meses
y multa del 20% del valor del activo omitido, del valor del activo declarado
inexactamente o del valor del pasivo inexistente.

PARAGRAFO 1. Se extinguira la accién penal cuando el contribuyente presente o
corrija la declaracion o declaraciones correspondientes y realice los respectivos
pagos, cuando a ello hubiere lugar.

PARAGRAFO 2. Para efectos del presente articulo se entiende por contribuyente
el sujeto respecto de quien se realiza el hecho generador de la obligacién tributaria
sustancial.

ARTICULO 339°. Modifiquese el articulo 402 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 402. OMISION DEL AGENTE RETENEDOR O
RECAUDADOR. El agente retenedor o autoretendor que no consigne las sumas
retenidas o autoretenidas por concepto de retencion en la fuente dentro de los dos
(2) meses siguientes a la fecha fijada por el Gobierno Nacional para la presentacion
y pago de la respectiva declaracion de retencion en la fuente o quien encargado de
recaudar tasas o contribuciones publicas no las consigne dentro del término legal,
incurrira en prision de cuarenta (48) a ciento ocho (108) meses y multa equivalente
al doble de lo no consignado sin que supere el equivalente a 1.020.000 UVT.

En la misma sancion incurrira el responsable del impuesto sobre las ventas o el
impuesto nacional al consumo que, teniendo la obligacion legal de hacerlo, no
consigne las sumas recaudadas por dicho concepto, dentro de los dos (2) meses
siguiente a la fecha fijada por el Gobierno Nacional para la presentacion y pago de
la respectiva declaracion del impuesto sobre las ventas.

El agente retenedor o el responsable del impuesto sobre las ventas o el impuesto
nacional al consumo que omita la obligacién de cobrar y recaudar estos impuestos,
estando obligado a ello, incurrira en la misma penal prevista en este articulo.

Tratandose de sociedades u otras entidades, quedan sometidas a esas mismas
sanciones las personas naturales encargadas en cada entidad del cumplimiento de
dichas obligaciones.

PARAGRAFO. El agente retenedor o autoretenedor, responsable del impuesto a la
ventas, el impuesto nacional al consumo o el recaudador de tasas o contribuciones
publicas, que extinga la obligacion tributaria por pago o compensacion de las
sumas adeudadas, seglin el caso, junto con sus correspondientes intereses previstos
en el Estatuto Tributario, y normas legales respectivas, se hara beneficiario de
resolucién inhibitoria, preclusién de investigacion o cesacion de procedimiento
dentro del proceso penal que se hubiere iniciado por tal motivo, sin perjuicio de las
sanciones administrativas a que haya lugar.

PARTE XVI
TRIBUTOS TERRITORIALES
CAPITULO I
IMPUESTO SOBRE VEHICULOS AUTOMOTORES
ARTICULO 340°. Modifiquese el articulo 146 de la Ley 488 de 1998, el cual quedard asf:

ARTICULO 146. LIQUIDACION DEL IMPUESTO SOBRE VEHICULOS
AUTOMOTORES. EI impuesto sobre vehiculos automotores podra ser liquidado

anualmente por el respectivo sujeto activo. Cuando el sujeto pasivo no esté de
acuerdo con la informacién alli consignada debera presentar declaracion privada y
pagar el tributo en los plazos que establezca la entidad territorial.

Para efectos de lo dispuesto en el inciso anterior, el Ministerio de Transporte
entregara, en medio magnético y de manera gratuita, antes del 31 de diciembre de
cada afio, toda la informacién del RUNT a cada Departamento y al Distrito Capital,
que permita asegurar la debida liquidacion, recaudo y control del impuesto sobre
vehiculos automotores.

Para los vehiculos que entren en circulacion por primera vez serd obligatorio
presentar la declaracion, la cual sera requisito para la inscripcion en el registro
terrestre automotor.

ARTICULO 341° Ad
quedara asi:

nese un paragrafo 3° al articulo 141 de la Ley 488 de 1998, el cual

PARAGRAFO 3. A partir del registro de la aprehension, abandono o decomiso de
automotores y maquinaria que sea efectuada por la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales, o de cualquier autoridad publica competente para ello, en el
Registro Unico Nacional de Transito y hasta su disposicin a través de las
modalidades que estén consagradas en la normativa vigente, no se causaran
impuestos ni gravamenes de ninguna clase sobre los mismos.

Este tratamiento también aplicara para los referidos bienes que sean adjudicados a
favor de la Nacién o de las entidades territoriales dentro de los procesos de cobro
coactivo y en los procesos concursales, a partir de la notificacién de la providencia o
acto administrativo de adjudicacién a la autoridad que administre el Registro Unico
Nacional de Trénsito y hasta su disposicion a través de las modalidades previstas en
el articulo 840 del Estatuto Tributario.

Para efectos del presente paragrafo, se entendera por maquinaria aquella capaz de
desplazarse, los remolques y semirremolques, y la maquinaria agricola, industrial y
de construccion autopropulsada.

CAPITULO IT
IMPUESTO DE INDUSTRIA'Y COMERCIO

ARTICULO 342°. BASE GRAVABLE Y TARIFA. El articulo 33 de la Ley 14 de 1983,
compilado en el articulo 196 del Decreto Ley 1333 de 1986, quedara asi:

ARTICULO 196. BASE GRAVABLE Y TARIFA. La base gravable del impuesto
de industria y comercio esté4 constituida por la totalidad de los ingresos ordinarios y
extraordinarios percibidos en el respectivo afio gravable, incluidos los ingresos
obtenidos por rendimientos financieros, comisiones y en general todos los que no
estén expresamente excluidos en este articulo. No hacen parte de la base gravable
los ingresos correspondientes a actividades exentas, excluidas o no sujetas, asi

como las devoluciones, rebajas y descuentos, exportaciones y la venta de activos
fijos.

Sobre la base gravable definida en este articulo se aplicara la tarifa que determinen
los Concejos Municipales dentro de los siguientes limites:

1. Del dos al siete por mil (2-7 x 1.000) para actividades industriales, y
2. Del dos al diez por mil (2-10 x 1.000) para actividades comerciales y de
servicios.

PARAGRAFO 1. Las Agencias de Publicidad, Administradoras y Corredoras de
Bienes Inmuebles y Corredores de Seguros, pagaran el Impuesto de que trata este
articulo sobre los ingresos brutos entendiendo como tales el valor de los
honorarios, comisiones y demas ingresos propios percibidos para si.

PARAGRAFO 2. Seguira vigente la base gravable especial definida para los
distribuidores de derivados del petréleo y demas combustibles, del articulo 67 de la
Ley 383 de 1997, asi como las demas disposiciones legales que establezcan bases
gravables especiales y tarifas para el impuesto de industria y comercio,
entendiendo que los ingresos de dicha base corresponden al total de ingresos
gravables en el respectivo periodo gravable. Asi mismo seguiran vigentes las
disposiciones especiales para el Distrito Capital establecidas en el Decreto Ley 1421
de 1993.

PARAGRAFO 3. Las reglas previstas en el articulo 28 del Estatuto Tributario se
aplicaran en lo pertinente para efectos de determinar los ingresos del impuesto de
industria y comercio.

ARTICULO 343°. TERRITORIALIDAD DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y
COMERCIO. EI impuesto de industria y comercio se causa a favor del municipio en el
cual se realice la actividad gravada, bajo las siguientes reglas:

Se mantienen las reglas especiales de causacion para el sector financiero sefialadas en el
articulo 211 del Decreto Ley 1333 de 1986 y de servicios publicos domiciliarios previstas en
la Ley 383 de 1997.

1. En la actividad industrial se mantiene la regla prevista en el articulo 77 de la Ley 49 de
1990 y se entiende que la comercializacion de productos por él elaborados es la
culminacion de su actividad industrial y por tanto no causa el impuesto como
actividad comercial en cabeza del mismo.

2. Enlaactividad comercial se tendréan en cuenta las siguientes reglas:

a. Silaactividad se realiza en un establecimiento de comercio abierto al ptblico o en
puntos de venta, se entendera realizada en el municipio en donde estos se
encuentren.

b. Si la actividad se realiza en un municipio en donde no existe establecimiento de
comercio ni puntos de venta, la actividad se entendera realizada en el municipio
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en donde se perfecciona la venta. Por tanto, el impuesto se causa en la jurisdiccién
del municipio en donde se convienen el precio y la cosa vendida.

c. Las ventas directas al consumidor a través de correo, catalogos, compras en linea,
tele ventas y ventas electronicas se entenderan gravadas en el municipio que
corresponda al lugar de despacho de la mercancia.

d. En la actividad de inversionistas, los ingresos se entienden gravados en el
municipio o distrito donde se encuentra ubicada la sede de la sociedad donde se
poseen las inversiones.

3. En la actividad de servicios, el ingreso se entendera percibido en el lugar donde se
ejecute la prestacion del mismo, salvo en los siguientes casos:

a. En la actividad de transporte el ingreso se entendera percibido en el municipio o
distrito desde donde se despacha el bien, mercancia o persona.

b. En los servicios de television e Internet por suscripcion y telefonia fija, el ingreso
se entiende percibido en el municipio en el que se encuentre el suscriptor del
servicio, segun el lugar informado en el respectivo contrato.

c. En el servicio de telefonia mévil, navegacién mévil y servicio de datos, el ingreso
se entiende percibido en el domicilio principal del usuario que registre al
momento de la suscripcion del contrato o en el documento de actualizacion. Las
empresas de telefonia mévil deberan Ilevar un registro de ingresos discriminados
por cada municipio o distrito, conforme la regla aqui establecida. El valor de
ingresos cuya jurisdiccion no pueda establecerse se distribuira proporcionalmente
en el total de municipios seglin su participacion en los ingresos ya distribuidos. Lo
previsto en este literal entrard en vigencia a partir del 1° de enero de 2018.

En las actividades desarrolladas a través de patrimonios auténomos el impuesto se causa a
favor del municipio donde se realicen, sobre la base gravable general y a la tarifa de la
actividad ejercida.

ARTICULO 344°. DECLARACION Y PAGO NACIONAL. Los contribuyentes
deberan presentar la declaracién del impuesto de Industria y Comercio en el formulario
Gnico nacional disefiado por la Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

En el evento en que los municipios o distritos establezcan mecanismos de retencion en la
fuente del impuesto de industria y comercio, tales formularios seran definidos por cada
entidad.

Para efectos de la presentacion de la declaracion y el pago, los municipios y distritos
podran suscribir convenios con las entidades financieras vigiladas por la Superintendencia
Financiera, con cobertura nacional, de tal forma que los sujetos pasivos puedan cumplir
con sus obligaciones tributarias desde cualquier lugar del pais, y a través de medios
electrénicos de pago, sin perjuicio de remitir la constancia de declaracién y pago a la
entidad territorial sujeto activo del tributo. La declaracion se entenderé presentada en la
fecha de pago siempre y cuando se remita dentro de los 15 dias habiles siguientes a dicha
fecha.

Las administraciones departamentales, municipales y distritales deberan permitir a los
contribuyentes del impuesto de industria y comercio y de los demas tributos por ellas
administrados, el cumplimiento de las obligaciones tributarias desde cualquier lugar del
pais, incluyendo la utilizacion de medios electrénicos.

PARAGRAFO. Lo dispuesto en el presente articulo se aplicara en relacion con las
declaraciones que deban presentarse a partir de la vigencia 2018.

ARTICULO 345°. DEFINICION DE LA ACTIVIDAD DE SERVICIOS GRAVADOS
CON EL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO. El articulo 36 de la Ley 14 de
1983, compilado en el articulo 199 del Decreto Ley 1333 de 1986, quedara asi:

ARTICULO 199. Se consideran actividades de servicio todas las tareas, labores o
trabajos ejecutados por persona natural o juridica o por sociedad de hecho, sin que
medie relacion laboral con quien los contrata, que genere contraprestacion en
dinero o en especie y que se concreten en la obligacién de hacer sin, importar que
en ellos predomine el factor material o intelectual.

ARTICULO 346°. SISTEMA PREFERENCIAL DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA
Y COMERCIO. Los concejos municipales y distritales podran establecer, para sus
pequefios contribuyentes, un sistema preferencial del impuesto de industria y comercio,
avisos y tableros y otros impuestos o sobretasas complementarios a este, en el que se
liquide el valor total por estos conceptos en UVT, con base en factores tales como
promedios por actividad, sectores, area del establecimiento comercial, consumo de energia
y otros factores objetivos indicativos del nivel de ingresos de la actividad econémica
desarrollada por el contribuyente.

Para estos efectos se entiende que son pequefios contribuyentes quienes cumplan con la
totalidad de los requisitos para pertenecer al régimen simplificado del impuesto sobre las
ventas, sin perjuicio de que los municipios y distritos establezcan menores parametros de
ingresos.

Los municipios y distritos podran facturar el valor del impuesto determinado por el
sistema preferencial y establecer periodos de pago que faciliten su recaudo.

CAPITULO IIT
IMPUESTO AL CONSUMO DE CIGARRILLOS Y TABACO ELABORADO

ARTICULO 347°. TARIFAS. Modifiquese el articulo 211 de la Ley 223 de 1995, asi:

ARTICULO 211. TARIFAS DEL COMPONENTE ESPECIFICO DEL
IMPUESTO AL CONSUMO DE CIGARRILLOS Y TABACO ELABORADO.
A partir del afio 2017, las tarifas del impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco
elaborado seran las siguientes:

1. Para los cigarrillos, tabacos, cigarros y cigarritos, $1.400 en 2017 y $2.100
en 2018 por cada cajetilla de veinte (20) unidades o proporcionalmente a su
contenido.

N

La tarifa por cada gramo de picadura, rapé o chimi sera de $90 en 2017 y
$167 en 2018.

Las anteriores tarifas se actualizaran anualmente, a partir del afio 2019, en un
porcentaje equivalente al del crecimiento del indice de precios al consumidor
certificado por el DANE més cuatro puntos. La Direccién de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, certificard y publicara antes del 1 de
enero de cada afio las tarifas actualizadas.

PARAGRAFO. Los ingresos adicionales recaudados por efecto del aumento de la
tarifa del impuesto al consumo de cigarrillos seran destinados a financiar el
aseguramiento en salud.

ARTICULO 348°. Modifiquese el articulo 6 de la Ley 1393 de 2010, asi:

ARTICULO 6°. COMPONENTE AD VALOREM DEL IMPUESTO AL
CONSUMO DE CIGARRILLOS Y TABACO ELABORADO. El impuesto al
consumo de cigarrillos y tabaco elaborado se adiciona con un componente ad
valorem equivalente al 10% de la base gravable, que sera el precio de venta al
publico efectivamente cobrado en los canales de distribucion clasificados por el
DANE como grandes almacenes e hipermercados minoristas, certificado por el
DANE, segln reglamentacion del Gobierno Nacional, actualizado en todos sus
componentes en un porcentaje equivalente al del crecimiento del indice de precios
al consumidor.

Este componente ad valorem sera liquidado y pagado por cada cajetilla de veinte
(20) unidades o proporcionalmente a su contenido, por los responsables del
impuesto en la respectiva declaracion y se regira por las normas del impuesto al
consumo de cigarrillos y tabaco elaborado.

PARAGRAFO 1. Para la picadura, rapé y chimd, el ad valorem del 10% se
liquidara sobre el valor del impuesto al consumo especifico de este producto, al que
se refiere el articulo 211 de la Ley 223 de 1995.

PARAGRAFO 2. El componente ad valorem también se causara en relacién con
los productos nacionales que ingresen al departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

PARAGRAFO 3. La participacion del Distrito Capital del impuesto al consumo de
cigarrillos y tabaco elaborado a que se refiere el articulo 212 de la Ley 223 de 1995,
también sera aplicable en relacién con el componente ad valorem que se regula en
este articulo.

PARAGRAFO 4. La destinacién de este componente ad valorem ser4 la prevista
en el articulo 7° de la Ley 1393 de 2010.

CAPITULO IV
IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO

ARTICULO 349°. ELEMENTOS DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA. Los
municipios y distritos podran, a través de los concejos municipales y distritales, adoptar el
impuesto de alumbrado publico. En los casos de predios que no sean usuarios del servicio
domiciliario de energia eléctrica, los concejos municipales y distritales podran definir el
cobro del impuesto de alumbrado publico a través de una sobretasa del impuesto predial.

El hecho generador del impuesto de alumbrado publico es el beneficio por la prestacion del
servicio de alumbrado publico. Los sujetos pasivos, la base gravable y las tarifas seran
establecidos por los concejos municipales y distritales.

Los demas componentes del impuesto de Alumbrado Plblico guardaran principio de
consecutividad con el hecho generador definido en el presente articulo. Lo anterior bajo los
principios de progresividad, equidad y eficiencia.

PARAGRAFO 1. Los municipios y distritos podran optar, en lugar de lo establecido en el
presente articulo, por establecer, con destino al servicio de alumbrado publico, una
sobretasa que no podra ser superior al 1 por mil sobre el avaltio de los bienes que sirven de
base para liquidar el impuesto predial.

Esta sobretasa podra recaudarse junto con el impuesto predial unificado para lo cual las
administraciones tributarias territoriales tendran todas las facultades de fiscalizacion, para
su control, y cobro.

PARAGRAFO 2. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la presente
ley, el Gobierno Nacional reglamentara los criterios técnicos que deben ser tenidos en
cuenta en la determinacion del impuesto, con el fin de evitar abusos en su cobro, sin
perjuicio de la autonomia y las competencias de los entes territoriales.

ARTICULO 350°. DESTINACION. El impuesto de alumbrado publico como actividad
inherente al servicio de energia eléctrica se destina exclusivamente a la prestacion, mejora,
modernizaciéon y ampliacion de la prestacion del servicio de alumbrado publico,
incluyendo suministro, administracién, operacién, mantenimiento, ¥ expansion y
desarrollo tecnoldgico asociado.

PARAGRAFO. Las Entidades Territoriales en virtud de su autonomia, podran
complementar la destinacion del impuesto a la actividad de iluminacién ornamental y
navidefia en los espacios pUblicos.

ARTICULO 351°. LIMITE DEL IMPUESTO SOBRE EL SERVICIO DE
ALUMBRADO PUBLICO. En la determinacion del valor del impuesto a recaudar, los
muncipios y distritos deberan considerar como criterio de referencia el valor total de los
costos estimados de prestacion en cada componente de servicio. Los Municipios y Distritos
deberan realizar un estudio técnico de referencia de determinacion de costos de la
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prestacion del servicio de alumbrado publico, de conformidad con la metodologia para la
determinacion de costos establecida por el Ministerio de Minas y Energia, o la entidad que
delegue el Ministerio.

ARTICULO 352°. RECAUDO Y FACTURACION. El recaudo del impuesto de
alumbrado publico lo haréa el Municipio o Distrito o Comercializador de energia y podra
realizarse mediante las facturas de servicios publicos domiciliarios. Las empresas
comercializadoras de energia podran actuar como agentes recaudadores del impuesto,
dentro de la factura de energia y transferiran el recurso al prestador correspondiente,
autorizado por el Municipio o Distrito, dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes
al de su recaudo. Durante este lapso de tiempo, se pronunciaré la interventoria a cargo del
Municipio o Distrito, o la entidad municipal o Distrital a fin del sector, sin perjuicio de la
realizacion del giro correspondiente ni de la continuidad en la prestacién del servicio. El
Municipio o Distrito reglamentara el régimen sancionatorio aplicable para la evasién de los
contribuyentes. El servicio o actividad de facturacién y recaudo del impuesto no tendra
ninguna contraprestacion a quien lo preste.

ARTICULO 353°. TRANSICION. Los acuerdos que se adecuen a lo previsto en la
presente ley mantendran su vigencia, salvo aquellos que deben ser modificados, lo que
debera surtirse en un término méaximo de un afio.

CAPITULO V
PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO TERRITORIAL

ARTICULO 354°. Modifiquese el articulo 69 de la Ley 1111 de 2006, modificado por el
articulo 58 de la Ley 1430 de 2010, el cual quedara asi:

ARTICULO 69. DETERMINACION OFICIAL DE LOS TRIBUTOS
TERRITORIALES POR EL SISTEMA DE FACTURACION. Sin perjuicio de
la utilizacién del sistema de declaracién, para la determinacion oficial del impuesto
predial unificado, del impuesto sobre vehiculos automotores y el de circulacion y
trénsito, las entidades territoriales podran establecer sistemas de facturacion que
constituyan determinacion oficial del tributo y presten mérito ejecutivo.

Este acto de liquidacion debera contener la correcta identificacion del sujeto pasivo
y del bien objeto del impuesto (predio o vehiculo), asi como los conceptos que
permiten calcular el monto de la obligacion. La administracion tributaria debera
dejar constancia de la respectiva notificacion.

Previamente a la notificacion de las facturas la administracion tributaria debera
difundir ampliamente la forma en la que los ciudadanos podran acceder a las
mismas.

La notificacion de la factura se realizara mediante insercion en la pagina WEB de la
Entidad y, simultdneamente, con la publicacion en medios fisicos en el registro,
cartelera o lugar visible de la entidad territorial competente para la Administracién
del Tributo territorial. El envio que del acto se haga a la direccion del contribuyente

surte efecto de divulgacion adicional sin que la omision de esta formalidad invalide
la notificacion efectuada.

En los casos en que el contribuyente no esté de acuerdo con la factura expedida por
la Administracion Tributaria, estara obligado a declarar y pagar el tributo conforme
al sistema de declaracién dentro de los plazos establecidos, caso en el cual la factura
perderéa fuerza ejecutoria y contra la misma no procedera recurso alguno. En los
casos en que el contribuyente opte por el sistema declarativo, la factura expedida no
producira efecto legal alguno.

En aquellos municipios o distritos en los que no exista el sistema autodeclarativo
para el correspondiente impuesto, el contribuyente podra interponer el recurso de
reconsideracion dentro de los dos meses siguientes a la fecha de notificacion de la
factura.

El sistema de facturacion podra también ser usado en el sistema preferencial del
impuesto de industria y comercio.

ARTICULO 355°. SANEAMIENTO CONTABLE. Las entidades territoriales deberan
adelantar el proceso de depuracion contable a que se refiere el articulo 59 de la Ley 1739 de
2014, modificado por el articulo 261 de la Ley 1753 de 2015. El término para adelantar
dicho proceso sera de dos (2) afios contados a partir de la vigencia de la presente ley. El
cumplimiento de esta obligacion deberé ser verificado por las contralorias territoriales.

ARTiCULO 356°. CONDICION ESPECIAL DE PAGO. Dentro de los diez (10) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, los sujetos pasivos, contribuyentes o
responsables de los impuestos, tasas y contribuciones territoriales, quienes hayan sido
objeto de sanciones tributarias, que sean administradas por las entidades con facultades
para recaudar rentas, tasas, contribuciones o sanciones del nivel territorial, que se
encuentren en mora por obligaciones correspondientes a los periodos gravables o afios
2014 y anteriores, tendran derecho a solicitar, inicamente en relacion con las obligaciones
causadas durante dichos periodos gravables o afios, la siguiente condicién especial de
pago:

1. Si se produce el pago total de la obligacion principal hasta el 31 de mayo de 2017,
los intereses y las sanciones actualizadas se reduciran en un sesenta por ciento
(60%).

2. Sise produce el pago total de la obligacion principal después del 31 de mayo y hasta
la vigencia de la condicién especial de pago, los intereses y las sanciones
actualizadas se reduciran en un cuarenta por ciento (40%).

Cuando se trate de una resolucién o acto administrativo mediante el cual se imponga
sancion dineraria de carécter tributario, la presente condicién especial de pago aplicara
respecto de las obligaciones o sanciones exigibles desde el afio 2014 o anteriores, siempre
que se cumplan las siguientes condiciones:

1. Si se produce el pago de la sancién hasta el 31 de mayo de 2017, la sancion
actualizada se reducira en el cuarenta por ciento (40%), debiendo pagar el sesenta
por ciento (60%) restante de la sancion actualizada.

2. Si se produce el pago de la sancion después del 31 de mayo de 2017 y hasta la
vigencia de la condicion especial de pago, la sancién actualizada se reducira en el
veinte por ciento (20%), debiendo pagar el ochenta por ciento (80%) de la misma.

PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en este articulo Ginicamente serd aplicable en relacién con
impuestos, tasas y contribuciones del orden territorial.

Si pasados cuatro meses de la entrada en vigencia de la presente ley, las asambleas
departamentales o los concejos municipales no han implementado la figura aqui prevista,
podran los gobernadores o alcaldes de la respectiva entidad territorial adoptar el
procedimiento establecido en el presente articulo.

PARAGRAFO 2. A los agentes de retencion en la fuente por los afios 2014 y anteriores
que se acojan a lo dispuesto en este articulo, se les extinguira la accién penal, para lo cual
deberan acreditar ante la autoridad judicial competente el pago a que se refiere la presente
disposicion.

PARAGRAFO 3. No podran acceder a los beneficios de que trata el presente articulo los
deudores que hayan suscrito acuerdos de pago con fundamento en el articulo 7 de la Ley
1066 de 2006, el articulo 1 de la Ley 1175 de 2007, el articulo 48 de la Ley 1430 de 2010,
los articulos 147, 148 y 149 de la Ley 1607 de 2012, y los articulos 55, 56 y 57 de la Ley 1739
de 2014, que a la entrada en vigencia de la presente ley se encuentren en mora por las
obligaciones contenidas en los mismos, o con fundamento en los acuerdos municipales,
ordenanzas departamentales o decretos municipales o departamentales a través de los
cuales se acogieron estas figuras de ser el caso.

PARAGRAFO 4. Lo dispuesto en el anterior paragrafo no se aplicara a los sujetos
pasivos, contribuyentes, responsables y agentes de retencién que a la entrada en vigencia
de la presente ley, hubieren sido admitidos en procesos de reorganizacién empresarial o en
procesos de liquidacion judicial de conformidad con lo establecido en la Ley 1116 de 2006,
ni a los demas sujetos pasivos, contribuyentes, responsables y agentes de retencion que a la
fecha de entrada en vigencia de esta ley, hubieran sido admitidos en los procesos de
reestructuracion regulados por la Ley 550 de 1999, la Ley 1066 de 2006 y por los
Convenios de Desempefio.

PARAGRAFO 5. El término previsto en el presente articulo no aplicara para los
contribuyentes que se encuentren en liquidacion forzosa administrativa ante una
Superintendencia, o en liquidacion judicial los cuales podran acogerse a esta facilidad por
el término que dure la liquidacion.

ARTICULO 357°. EMBARGOS. En ningln caso procederan embargos de sumas de
dinero correspondientes a recaudos tributarios o de otra naturaleza que se hagan a favor
de los departamentos, antes de que estos hayan sido formalmente declarados y pagados
por el sujeto pasivo correspondiente.

En el caso de las acreencias por concepto de cuotas partes pensionales, se entendera que la
fuente de financiacion inicial es el saldo disponible en la cuenta del Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales, FONPET. Las entidades acreedoras de este tipo
de obligaciones, incluidas las sociedades fiduciarias o cualquier otra entidad que
administre cuotas partes pensionales en nombre de entidades de orden nacional, deberan
solicitar por escrito dirigido ante al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la reserva de
los recursos de la cuenta del FONPET de la entidad territorial.

Para efectos del inciso anterior, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ordenara la
reserva de los recursos identificandolos de forma separada en el estado de cuenta de la
entidad territorial y estos no haran parte de la base para el calculo del saldo disponible
para efectos del modelo financiero ni para desahorros. Una vez esté constituida e
identificada la reserva, la entidad territorial podra solicitar la compensacion y/o pago de la
obligacion por concepto de cuotas partes pensionales.

PARAGRAFO 1. En ningtin caso se podra compensar y/o pagar con cargo a 0s recursos
del FONPET cuotas partes prescritas, honorarios de abogados, cuotas litis o gastos de
cobranza de cualquier naturaleza o definicion, o intereses moratorios liquidados.

PARAGRAFO 2. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debera mediante
resolucién disefiar el procedimiento que corresponda para la constitucion de la reserva, la
identificacién de las cuentas o el que sea necesario para efectos del inciso anterior.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Las entidades acreedoras que actualmente tengan
procedimientos de cobro coactivo vigentes contra entidades territoriales por concepto de
cuotas partes pensionales, podran solicitar el pago de la obligacion mediante el
procedimiento previsto en esta disposicién, siempre y cuando certifiquen que no han
expedido medidas cautelares para obtener el pago de la obligacién que solicita.

ARTICULO 358°. FACULTAD PARA INMOVILIZAR VEHICULOS. El jefe de
rentas o director de impuestos departamental podra solicitar al organismo de transito
correspondiente, mediante acto administrativo motivado, que se ordene la inmovilizacién
del vehiculo automotor o motocicleta que tengan deudas ejecutables pendientes de pago
por concepto del impuesto de vehiculos automotores por dos 0 més periodos gravables.

Para efectos de la inmovilizacion se aplicaran los términos del articulo 125 de la Ley 769 de
2002 o las normas que la adicionen o modifiquen.

PARTE XVII
DISPOSICIONES VARIAS

ARTICULO 359°. OPERACIONES DEL TESORO NACIONAL. Estaran exentas de
toda clase de impuestos, tasas, contribuciones y gravamenes de caracter nacional, las
operaciones necesarias para el manejo de los excedentes de liquidez en moneda nacional o
extranjera que realice el Tesoro Nacional y los contratos mediante los cuales se ejecuten
éstas.
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ARTICULO 360°. COMISION ACCIDENTAL DE COMPILACION Y
ORGANIZACION DEL REGIMEN TRIBUTARIO. Créese una Comision accidental de
compilacién y organizacion, cuya funcién sera revisar el régimen tributario con el tnico
propésito de presentar una propuesta normativa para unificar en un Unico cuerpo,
organizado, razonable y sistemético, la normativa tributaria colombiana vigente.

ARTICULO 361°. COMISION DE ESTUDIO DEL GASTO PUBLICO Y DE LA
INVERSION EN COLOMBIA. Créese una Comisién de Expertos ad honérem para el
estudio integral del gasto publico y de la inversién publica en Colombia, que revisara, entre
otros, los programas de subsidios y de asistencia publica, los criterios de priorizacion de la
inversion, las inflexibilidades presupuestales, las rentas de destinacion especifica y los
efectos sobre la equidad y la eficiencia de las decisiones de gasto, con el objeto de proponer
reformas orientadas a fortalecer la equidad, la inclusion productiva, la formalizacion y la
convergencia del desarrollo entre zonas urbanas y rurales, la redistribucion del ingreso, la
eficiencia de la gestion publica y el fortalecimiento del Estado.

Algunas de las actividades que realizara esta Comision incluiran el analisis de impacto del
gasto publico en los indicadores sociales y en la disminucién de brechas de inequidad en
las diferentes regiones del pais. Asi mismo, la adopcién de mecanismos para la priorizacién
del gasto segln su efectividad, la recomendacion de procesos de coordinacion para la
gestion eficiente del gasto evitando duplicidad y optimizando la contratacién a través de la
estandarizacion de estructuras de costos de los servicios sociales y demas suministros que
requiere de manera recurrente el Estado.

Para estos efectos, la Comision podra estudiar materias y realizar propuestas diferentes a
las estrictamente relacionadas con el gasto publico, y convocar expertos de dichas
materias, en calidad de invitados.

La Comision se conformard a mas tardar, dentro de los dos (2) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, sera presidida por el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico o su delegado y debera entregar sus propuestas en los diez (10) meses contados a
partir de su conformacion.

El Gobierno Nacional determinara la composicién y funcionamiento de dicha Comision, la
cual se dictara su propio reglamento.

ARTICULO 362°. Modifiquense los articulos 17, 18, 19, 20 y 22 de la Ley 1743 de 2014,
los cuales quedaran asi:
ARTICULO 17. SUJETO ACTIVO. La Contribuci6n Especial Arbitral se causa a
favor del Consejo Superior de la Judicatura, Direccion Ejecutiva de Administracién
Judicial, o quien haga sus veces, con destino a la financacion del Sector Jusiticia y
de la Rama Judicial.

ARTICULO 18. SUJETO PASIVO. La Contribucién Especial Arbitral esta a
cargo de los Centros de Arbitraje, los arbitros y los secretarios.

ARTICULO 19. HECHO GENERADOR. La Contribucién Especial Arbitral para
los Centros de Arbitraje se genera cuando les sean pagados los gastos fijados en
cada proceso y para los arbitros y secretarios cuando se profiera el laudo que ponga
fin al proceso.

ARTICULO 20. BASE GRAVABLE. Para los Centros de Arbitraje la base
gravable de la Contribucion Especial Arbitral serd el monto de lo recibido por los
Centros de Arbitraje por concepto de gastos de funcionamiento del tribunal arbitral
respectivo. Para los arbitros y secretarios sera el monto de los honorarios
efectivamente recibidos. Para los tribunales arbitrales ad hoc la base gravable
estard compuesta por el monto recaudado por concepto de gastos de
funcionamiento y honorarios percibidos.

ARTICULO 22. LIQUIDACION Y PAGO. El Centro de Arbitraje debera pagar
la contribucién dentro del mes siguiente en que le hayan sido pagados los gastos de
funcionamiento del Tribunal respectivo, mediante consignacion realizada a favor
del Consejo Superior de la Judicatura, Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial, 0 quien haga sus veces.

El presidente del tribunal arbitral descontara del pago del saldo final de los
honorarios, el dos por ciento (2%) del valor total pagado a cada arbitro y al
secretario, y la suma que resulte la consignara inmediatamente a la orden del
Consejo Superior de la Judicatura, Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial,
0 quien haga sus veces, con destino al Fondo para la Modernizacion, Descongestion
y Bienestar de la Administracion de Justicia.

ARTICULO 363°. Modifiquese el articulo 135 de la Ley 6 de 1992 el cual quedara asi:

ARTICULO 135. Aporte especial para la administracion de justicia. En desarrollo
del articulo 131 de la Constitucion Politica, créase un aporte especial para la
administracion de justicia, que sera equivalente al 12,5% de los ingresos brutos
obtenidos por las notarias por concepto de todos los ingresos notariales. Este
gravamen no se aplicara a las notarias que de conformidad con lo establecido en la
Ley 29 de 1973 y en los Decretos 1672 de 1997, 697 de 1999 y 1890 de 1999 reciben
el subsidio a los notarios de insuficientes ingresos.

El Gobierno Nacional, mediante reglamento fijara los mecanismos de control para
garantizar el pago de dicho aporte, asi como la forma y los plazos para su
cancelacion.

PARAGRAFO 1. En ningln caso podran trasladarse estos aportes a los usuarios
del servicio notarial.

PARAGRAFO 2. Estos recursos se destinaran a la financacién del Sector Jusiticia
y de la Rama Judicial.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para el periodo gravable 2017, la tarifa del
aporte especial sera del doce por ciento (12%).

ARTICULO 364°. CONTRIBUCION ESPECIAL PARA LAUDOS ARBITRALES
DE CONTENIDO ECONOMICO. Créase la contribucién especial para laudos arbitrales
de contenido econdmico a cargo de la persona natural o juridica o el patrimonio auténomo
a cuyo favor se ordene el pago de valor superior a setenta y tres (73) salarios minimos
legales mensuales vigentes. Estos recursos se destinaran a la financacion del Sector
Jusiticia y de la Rama Judicial.

Seran sujetos activos de la contribucion especial el Consejo Superior de la Judicatura,
Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial, o quien haga sus veces, con destino al
Fondo para la Modernizacién, Descongestion y Bienestar de la Administracion de Justicia.

La contribucién especial se causa cuando se haga el pago voluntario o por ejecucion forzosa
del correspondiente laudo.

La base gravable de la contribucién especial sera el valor total de los pagos ordenados en el
correspondiente laudo, providencia o sentencia condenatoria. La tarifa sera el dos por
ciento (2%). En todo caso, el valor a pagar por concepto del impuesto no podra exceder de
mil (1000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

El pagador o tesorero de la entidad publica o particular debera retener la contribucién al
momento de efectuar el pago del monto ordenado en el laudo y lo consignara dentro de los
tres (3) meses siguientes a la fecha del pago, a favor del Consejo Superior de la Judicatura,
Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial.

PARAGRAFO. El Consejo Superior de la Judicatura al momento de elaborar el proyecto
de presupuesto anual consultara previamente a las Salas de Gobierno de la Corte
Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado a fin de asignar las
partidas recaudadas por esta contribucién de acuerdo con las necesidades de las
jurisdicciones que ellas representan.

ARTICULO 365°. INCENTIVO A LAS INVERSIONES EN HIDROCARBUROS Y
MINERIA. Como incentivo al incremento de las inversiones en exploracion de
hidrocarburos y mineria el Gobierno Nacional podra otorgar, a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley, un certificado de reembolso tributario (CERT) a los
contribuyentes que incrementen dichas inversiones, el cual correspondera a un porcentaje
del valor del incremento. El valor del CERT constituira un ingreso no constitutivo de renta
ni ganancia ocasional para quien lo percibe o adquiere y podra ser utilizado para el pago de
impuestos de caracter nacional administrados por DIAN.

Las inversiones en el sector de hidrocarburos que daran lugar al otorgamiento del CERT
seréan exclusivamente aquellas que tengan por objeto el descubrimiento de nuevas reservas
de hidrocarburos, la adicién de reservas probadas o la incorporacién de nuevas reservas
recuperables, ya sea mediante actividades de exploracién o mediante actividades dirigidas
al aumento del factor de recobro en proyectos de cuencas en tierra firme, incluidas en este
ultimo caso las respectivas pruebas piloto.

En el sector de mineria, las inversiones que podran acceder al incentivo son las que tienen

como objeto mantener o incrementar la produccion de los proyectos actuales, acelerar los
proyectos que estan en transicion (de construccién y montaje a explotacién) e incrementar
los proyectos de exploracién minera. Los titulares de los derechos de exploracion de
minerales deberan suscribir acuerdos de inversién con la Agencia Nacional Minera, de
acuerdo con la reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno Nacional.

Los beneficiarios del presente incentivo, independientemente de que realicen las
inversiones directamente o a través de un operador, seran los titulares de los contratos de
exploracién de hidrocarburos o quienes mediante un acuerdo de participacion o
explotacion privada usufructien los derechos emanados de tales contratos. El beneficiario
directo del incentivo debera demostrar su participacion efectiva en las inversiones a través
del operador del contrato, en caso que éste se encuentre determinado, de acuerdo con la
reglamentacion que el Gobierno Nacional expida.

PARAGRAFO 1. El Gobierno Nacional reglamentaré el presente incentivo teniendo en
cuenta entre otros, los siguientes criterios: (i) niveles de precios internacionales de
referencia, (ii) niveles de inversiones, y (iii) metas de reservas y produccion.

PARAGRAFO 2. El certificado sera libremente negociable en el mercado de valores
secundario, divisible y su redencion sélo podra realizarse a los dos afios contados a partir
de dicha fecha.

ARTICULO 366°. SERVICIOS DE ACREDITACION Y AUTORIZACION
PRESTADOS POR EL IDEAM. El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales — IDEAM cobrara los servicios de Acreditacion y Autorizacion.

Los valores por concepto de cobro de los servicios de Acreditacién y Autorizacion que sean
generados por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM
entraradn a una subcuenta especial del IDEAM y seran utilizados principalmente para
sufragar los costos de evaluacion y seguimiento en que deba incurrir el Instituto para la
prestacion de estos servicios.

Para la fijacion de los costos que se autorizan en este articulo, el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM aplicara el sistema que contempla los
factores descritos a continuacion.

a

La unidad de medida para las visitas de evaluacion corresponde a dia de visita de
evaluacion por evaluador.

b

El valor de los honorarios dia de los profesionales requeridos para la realizacion de la
tarea propuesta, corresponden a: un evaluador lider con un salario minimo mensual
legal vigente SMMLYV y para el evaluador asistente, medio salario minimo mensual
legal vigente SMMLV.

[3

El valor de los viaticos y gastos de viaje de los auditores y otros profesionales, que se
generen con ocasion de las visitas fuera de Bogotd, de evaluacion de la competencia
técnica de los laboratorios y organizaciones que produzcan informacion cuantitativa
para los estudios o andlisis ambientales, requeridos por las autoridades ambientales
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competentes y/o de caracter oficial relacionada con la calidad del medio ambiente y
de los recursos naturales renovables, con fines de acreditacion y autorizacion
establecidos en la ley y los reglamentos, se regiran por el Decreto vigente emitido por
el Departamento Administrativo de la Funcién Publica que fija las escalas de viaticos
para los empleados publicos.

Para los contratistas se aplicara la escala correspondiente a la base de liquidacion segin el
salario del profesional especializado 2028 grado 17 del Grupo de Acreditacién.

d) El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM adoptara
el siguiente método de calculo:

Toda visita de evaluacion implica dos evaluadores, uno lider y uno asistente y el valor
minimo a cobrar esta definido por el valor de cuatro (4) dias de evaluacion en total, dos (2)
dias de ellos in situ con dos evaluadores, uno lider y uno asistente.

Para el alcance solicitado por los organismos de evaluacion de la conformidad — OEC, el
Instituto a través de acto administrativo definira el estandar que vincule las matrices,
variables, métodos, nimero y tipo de equipos, en funcién de parametros equivalentes en
unidades de tiempo, para la toma de muestra y/o ensayos y/o analisis y los tiempos de
desplazamiento para el atestiguamiento de las mismas, de acuerdo con la siguiente tabla
(Resolucién 176).

Numero de parametros a auditar
lal0 11a20 21a30*

Ci

No. de dias para liquidacion
de honorario de auditor lider 4 5 6
(tarifa diaria 1 SMMLV)
No. de dias para liquidacion
de honorarios de auditor
asistente (tarifa diaria 0,5
SMMLV)

No. de dias para liquidacién
de viaticos por auditor (tarifa 2 3 4
vigente IDEAM)

20% sobre el 20% sobre el 20% sobre el
L " total de total de total de

Costo técnico admi honorarios y honorarios y honorarios y
vidticos vidticos vidticos

A la sumatoria de estos tres factores a), b), c) y d) se le aplicara el 20% por gastos de
administracion.

El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM prestara los
servicios de acreditacion y autorizacién a que hace referencia el presente articulo a través
de sus funcionarios o contratistas.

ARTICULO 367°. La restriccion en el crecimiento de los gastos de personal a que refiere
el articulo 92 de la Ley 617 de 2000 no le sera aplicable al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar —ICBF- para el afio 2017, para efectos de la modificacion de la planta
global de empleos.

ARTICULO 368°. ADMINISTRACION DEL FONDO DE ENERGIAS NO
CONVENCIONALES Y GESTION EFICIENTE DE LA ENERGIA. La contribucién a
la que se refiere el inciso séptimo del articulo 190 de la Ley 1753 de 2015 con destino al
Fondo de Energias no Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia (FENOGE), podra
seguir siendo recaudada una vez expirada la vigencia de la mencionada Ley. Dicho fondo
sera administrado a través de un contrato de fiducia mercantil el cual debera ser celebrado
por el Ministerio de Minas y Energia con una entidad financiera seleccionada por esta
entidad para tal fin, debidamente autorizada para el efecto y vigilada por la
Superintendencia Financiera de Colombia.

ARTIiCULO 369°. FINANCIACION CONTINGENTE AL INGRESO. El Gobierno
Nacional estructurara los mecanismos y estrategias para lograr la financiacion sostenible
de la Educacién Superior con estandares de calidad y con el objetivo de ampliar la
cobertura. Para ello, presentara al Congreso de la Republica, en un plazo méaximo de seis
(6) meses a partir del 1° de enero de 2017, los proyectos de ley que sean necesarios para el
efecto y crearé el Fondo del Servicio Integral de Educacion Superior - FOSIES para la
administracion de los recursos del Sistema de Financiacién Contingente al Ingreso que
permita ampliar el acceso y la permanencia en Universidades acreditadas y programas
acreditados de educacion superior con criterios de progresividad y focalizando en los mas
necesitados. Este sistema buscard que los beneficiarios de programas publicos de
financiamiento integral de la educacién superior contribuyan de manera proporcional a su
capacidad de pago y en forma solidaria para garantizar su sostenibilidad. EI FOSIES sera
administrado por el ICETEX, de acuerdo con la reglamentacion que para sus efectos
expida el Ministerio de Educacion Nacional.

Este fondo podra recibir los recursos del cuarenta por ciento (40%) a los que se refiere el
literal b del articulo 468 del Estatuto Tributario. Estos recursos también podran destinarse
ala financiacion de programas consistentes en becas y/o créditos educativos otorgados por
el ICETEX.

ARTICULO 370°. Adicionese un inciso 2° al articulo 5 de la Ley 1066 de 2006, asi:

Las entidades publicas de que trata el inciso anterior, podran vender la cartera
coactiva que tengan a su cargo a la entidad estatal colectora de activos publicos
Central de Inversiones CISA S.A., quien tendra para el efecto la facultad de cobro
coactivo de los créditos transferidos, conforme al procedimiento establecido en el
Estatuto Tributario. Los procesos de cobro coactivo ya iniciados que se transfieran
a CISA, continuaran su tramite sin solucion de continuidad.

ARTICULO 371°. Modifiquese el articulo 76 de la Ley 1151 de 2007, el cual quedara asi:

ARTICULO 76. SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD
PRIVADA. Créase una contribucién a favor de la Superintendencia de Vigilancia y

Seguridad Privada que tendra por objeto cubrir los costos y gastos asociados a su
funcionamiento e inversion, la cual estard a cargo de las personas naturales o
juridicas que ejerzan o presten las actividades y los servicios sometidos a su control,
inspeccion y vigilancia que se encuentran sefialados en el articulo 4 del Decreto-Ley
356 de 1994 o en la norma legal que la subrogue, modifique o actualice.

Para efectos de la contribucion, entiéndase por hecho generador el ejercicio de las
actividades e industria que integran los servicios de vigilancia y seguridad privada y
que se desarrollen en el territorio nacional, en forma remunerada a favor de
terceros o en beneficio propio, pudiendo ser dichos terceros personas juridicas de
derecho publico o privado o personas naturales. lgualmente deberan pagar esta
contribucién los servicios autorizados para desarrollar actividades de alto riesgo e
interés publico y las personas que en forma remunerada presten servicios de
asesoria, consultorfa o investigacion en seguridad privada.

=3

La tarifa de contribucién se pagara de la siguiente forma: Para las empresas y
cooperativas que presten los servicios de vigilancia y seguridad privada humana o
electrénica, con cualquiera de las modalidades y medios previstos en la ley; las
escuelas de capacitacion y entrenamiento en vigilancia y seguridad privada; quienes
presten los servicios de transporte de valores; quienes ejerzan las actividades de
fabricacion, produccién, ensamblaje, elaboracién, importacion, comercializacion,
alquiler, arrendamiento, leasing, comodato, instalacién y/o acondicionamiento de
equipos, elementos, productos, bienes y automotores blindados y, en general que
ejerzan la actividad blindadora para la vigilancia y seguridad privada, la tarifa
correspondera al 1,5% sobre el capital suscrito para las sociedades comerciales y
sobre los aportes sociales para las cooperativas de vigilancia.

Para los servicios de vigilancia y seguridad de empresas u organizaciones
empresariales publicas o privadas y los servicios autorizados para desarrollar
actividades de alto riesgo e interés publico, servicios comunitarios y servicios
especiales, la base gravable esta constituida por el valor de la némina empleada
para la prestacion del servicio de seguridad, reportada a la Superintendencia con
corte a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior y la tarifa sera del 2%
sobre el total declarado.

Para quienes presten servicios de asesoria, consultoria e investigacion en vigilancia
y seguridad privada, incluyendo los de poligrafia; y para quienes ejerzan las
actividades de importacion, fabricacién, instalacion y comercializacién de equipos,
sistemas y medios tecnolégicos para vigilancia y seguridad privada, la base gravable
esta constituida por los ingresos brutos que perciban exclusivamente por concepto
de estas actividades, con corte a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior y
la tarifa se establece en el 1% de estos ingresos.

PARAGRAFO 1. Cada una de las actividades mencionadas en el presente articulo
seré& gravada de manera auténoma, asi recaiga en un mismo sujeto.

PARAGRAFO 2. La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, podra
fijar, recaudar y ejecutar la tarifa que por concepto de contribucién de vigilancia
deben pagar todos los prestadores para la vigencia fiscal que corresponda, en los

plazos que para tal efecto determine la Superintendencia, garantizando que en
ningln caso supere el presupuesto anual de funcionamiento e inversién y aplicando
el principio de proporcionalidad.

PARAGRAFO 3. La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada fijaré las
tasas por concepto de los servicios prestados a los vigilados en el ejercicio de su
actividad, las cuales se ajustaran anualmente y no podran exceder el indice de
Precios al Consumidor (IPC), previo estudio que contendra los costos y criterios de
conveniencia que demanda el servicio.

ARTICULO 372°. Modifiquese el articulo 5 de la Ley 915 de 2004, el cual que quedara
asi:

ARTICULO 5° PERSONAS QUE PUEDEN INGRESAR MERCANCIAS,
BIENES Y SERVICIOS AL PUERTO LIBRE. Sélo podran introducir y legalizar
mercancias, bienes y se extranjeros al Puerto Libre de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, en cantidades comerciales, las personas naturales o
juridicas inscritas en el RUT que se hayan matriculado debidamente como
comerciantes en la Camara de Comercio de San Andrés, se encuentren a paz y salvo
en lo relacionado con el impuesto de industria y comercio, y para quienes el
archipiélago sea la sede principal, sucursal o agencia de sus negocios y que
obtengan el correspondiente permiso de la Gobernacién del departamento. Se
debera dar cumplimiento a las normas establecidas en el Decreto 2762 de 1991 o la
norma que modifique o lo sustituya.

ARTICULO 373°. Modifiquese el articulo 14° de la Ley 1556 de 2012, el cual quedaré asi:
ARTICULO  14°. PARTICIPACION ~ARTiSTICA Y TECNICA
EXTRANJERA. Se entenderan rentas de fuente extranjera los ingresos percibidos
por los artistas, técnicos y personal de produccion no residentes en el pais, cuando
no exista contrato ni se produzcan pagos en el pais generados por su participacion
en obras audiovisuales de cualquier género, o en peliculas extranjeras que cuenten
con la certificacion expedida por la Direccién de Cinematografia del Ministerio de
Cultura de que dicho proyecto se encuentra inscrito en el registro cinematografico.
Lo anterior aplica mientras dure la vinculacion de dicho personal al proyecto
audiovisual.

Las obras audiovisuales de cualquier género que se produzcan en el pais, contaran
con similares facilidades de trabajo a las otorgadas a las obras cinematogréaficas
amparadas por esta ley sin que esto se extienda a la contraprestacion aqui
establecida.

ARTICULO 374°. DISPOSICIONES ESPECIALES. Los Resguardos y los Cabildos
Indigenas asi como las Asociaciones de Cabildos creadas mediante Decreto 1088 de 1993
permaneceran titulares de las exenciones, beneficios, tratamientos y normas especiales
aplicables a las mismas en el marco de la CPC de 1991, los tratados internacionales, leyes,
decretos y demas normas concordantes con su caracter especial u otras que sean expedidas
para su salvaguarda.
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ARTICULO 375°. Las instituciones prestadoras de salud (IPS) contribuyentes del
impuesto sobre la renta podran deducir la totalidad de la cartera, reconocida y certificada
por el liquidador, correspondiente a los patrimonios en liquidacion de CAPRECOM y/o
SALUDCOOP y/o de las entidades que los conforman. En la medida en que recuperen
dicha cartera, las sumas recuperadas seran renta liquida gravable.

ARTICULO 376°. VIGENCIAS Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de
su promulgacion, deroga todas las disposiciones que le sean contrarias y en especial las
siguientes:

1. Del Estatuto Tributario: el articulo 32-1, 35-1, el inciso 1 del articulo 36-1, 36-4, 37,
43, 46, 47-2, 54, 56-1, 80, 83, 84, 85-1, 87, 108-3, el inciso 2 y los literales a) y b)
del articulo 121, 130, 131-1, 138, 141, paragrafo transitorio del articulo 147, 157, 158,
158-2, 158-3, 171, 173, 174, la expresion y arrendadores del literal c) del articulo 177-
2, la expresion “reajustadas fiscalmente” del paragrafo del articulo 189, 201, 202,
204, 204-1, el numeral 9 y el paragrafo 4 del articulo 206, el paréagrafo del articulo
206-1, los numerales 6, 9, 10 y 11 del articulo 207-2, 211-1, 211-2, 215, 220, 224,
225, 226, 227, 228, 258-1, 275, 276, parégrafo transitorio del articulo 368-1, 376-1,
384, el inciso 2° del articulo 401, el numeral 4° del 437-2, 473, paragrafo del
articulo 512-9, el paragrafo del articulo 555-1, el paragrafo transitorio del articulo
580-1, 594-1, 634-1, 636, 649, 650-1, 650-2, 656, 658, 662, 666 y 668.

2. A partir del afio gravable 2018, incluido: los numerales 1, 2, 7'y 8 del articulo 207-2
del Estatuto Tributario.

3. De laLey 1607 de 2012: articulos 17, 20, 21, 22, 22-1, 22-2, 22-3, 22-4, 22-5, 23, 24,
25, 26, 26-1, 27, 28, 29, 33, 37, 165, 176, 186 y 197.

IS

. DelaLey 1739 de 2014: articulos 21, 22, 23y 24.

o

. Elarticulo 4 de la Ley 1429 de 2010.

o

. Los articulos 21y 22 de la Ley 98 de 1993.

~

. Elarticulo 32 de la Ley 730 de 2001.

©

. Elliteral b. del articulo 16 de la Ley 677 de 2001.

©

. Losincisos 1y 2y el paréagrafo 1° del articulo 41 de la Ley 820 de 2003.
10. Articulo 1 del Decreto 2336 de 1995.

11. Se ratifica de manera expresa la derogatoria del impuesto contenido en las
siguientes disposiciones: el numeral 1° del articulo 7° de la Ley 12 de 1932, el
articulo 12 de la Ley 69 de 1946, el literal c) del articulo 3° de la Ley 33 de 1968, y
los articulos 227 y 228 del Decreto Ley 1333 de 1986.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jorge Hernando Pedraza
Gutiérrez.

Palabras del honorable Senador Jorge Hernan-
do Pedraza Gutiérrez.

Con la venia e la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez:

Presidente, desde aqui quiero expresarles y rei-
terarles al Ministro del Interior y al Gobierno que
pese a alguna circunstancia personalisima a una
calamidad y a un evento de orden social de mi fa-
milia y de compromiso médico con mi sefiora me
ausenté durante la mafiana y no alcancé a hacer el
voto de respaldo por el proyecto de amnistia e in-
dulto, pero quiero dejar la constancia de mi anuen-
ciay desde luego después de haber dejado de largo
los debates unas constancias de reserva que estuve
aqui que estoy votando de manera integral con mi
partido respaldando el proyecto tal y como se lo
dije hace un par de horas al sefior Presidente de
la Republica y como se lo he manifestado aqui al
Gobierno.

Deseo a todos un préspero afio 2017 y segundo
Presidente y Ministro hemos votado esta reforma
a conciencia, en la reforma tributaria hemos defen-
dido al sector de las nuevas generaciones con las
tecnologias de la informacion y la comunicacion,

al consumo e higiene de las mujeres y a muchos
otros sectores.

Nunca en una reforma que sea de complacencia
hacia la sociedad en total pero es un acto de res-
ponsabilidad que mi partido también ha cumplido,
espero pues darles a todos desde ya un feliz afio
para el 2017 a todas las familias de Colombia y a
todos mis colegas, gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Fernando Nicolas Araljo
Rumié.

Palabras del honorable Senador Fernando Ni-
colas Araljo Rumié.

Con la venia e la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Fernando Nico-
las Aradjo Rumié:

Gracias sefior Presidente, quiero dejar la si-
guiente constancia, quiero dejar la constancia de
que el Centro Democratico hizo todo lo que pudo
para evitar este golpe a los bolsillos de los colom-
bianos, que el Centro Democratico radicé una
ponencia de mas de 400 paginas para reducir los
impuestos, que el Centro Democratico radicé mas
de 150 proposiciones para bajar los impuestos en
Colombia que no fueron tenidos en cuenta por este
Senado ni por la Camara de Representantes, que
hicimos todo lo que quedd a nuestro alcance para
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poder o impedir que les subieran los impuestos a
los colombianos.

Y quiero decir que es mentira lo que han sefiala-
do algunos congresistas que hacen politica a base
de mentiras diciendo que el Centro Democratico
permiti6 la aprobacion con su pueblo; eso es una
falacia. Lo que es paraddjico es el tipo de congre-
sistas que aprobaron la reforma tributaria, inclusi-
ve congresistas que dicen que defienden el bolsillo
de los colombianos permitieron el aumento del
IVA, esas son las mentiras que tienen que conocer
los colombianos.

El Centro Democratico obré con toda respon-
sabilidad sefior Presidente y eso quiero que quede
claro en esta constancia. Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al se-
fior Ministro de Hacienda y Crédito Pubico, doctor
Mauricio Cardenas Santamaria.

Palabras del sefior Ministro de Hacienda y Cré-
dito Publico, doctor Mauricio Cardenas Santamaria.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, doctor Mauricio Cardenas
Santamaria:

Gracias Presidente, una reforma tributaria es
uno de los procesos politicos méas complejos que
puede tener cualquier sociedad, es muy facil hacer
oposicioén en contra de una reforma tributaria, es
mucho més facil que defenderla.

Para defender una reforma tributaria se requie-
re una enorme responsabilidad con el pais, porque
el célculo politico siempre le da prelacion a lo in-
mediato, al titular de hoy, a la noticia de hoy, se
requiere una vision de pais para que ese calculo
politico se invierta y se piense en el futuro; no se
piense en las elecciones, se piense en los colom-
bianos, no se piense en los votos, se piense en la
salud, se piense en la educacion, se piense en el
bienestar de los colombianos mas necesitados.

Hoy al Congreso de la Republica le ha sobrado
responsabilidad, le ha mostrado al pais que actla
responsablemente, el pais es consciente de que si
no se hubiera aprobado esta reforma tributaria se-
guramente habria habido aplausos inmediatos hoy
y mafana, pero en un mes empezarian a sufrir las
consecuencias Yy la primera de ellas el retroceso en
los programas sociales, no tendriamos los recursos
para sostener a 2 millones y medio de familias que
reciben los beneficios mensuales de Familias en
Acciodn, no tendriamos los recursos para sostener
la educacioén publica gratuita, no tendriamos los
recursos para atender los subsidios en los servicios
publicos domiciliarios en los estratos uno y dos.

En ese momento més colombianos a la pobreza,
mas colombianos a la indigencia, esos son los titu-
lares que nos evitamos con esta reforma tributaria,
esos son los titulares que realmente les sirven a los

colombianos, los de tener los recursos para que el
pais poder seguir avanzando, muy facil decir que
no haya reforma tributaria, muy fécil oponerse a
los impuestos, pero qué duro les resultaria eso a
millones de compatriotas cuya supervivencia de-
pende de esos apoyos del Estado colombiano a tra-
vés de una enorme cantidad de programas.

Y peor aln, oponerse a la reforma con falacias,
porque hay que decirles otra vez a todos los co-
lombianos que aqui se subi6 el IVA, eso es cierto
y eso requiere un enorme sacrificio de todos y lo
digo con honestidad, sé del esfuerzo que eso signi-
fica para todos los colombianos no vamos a aplau-
dir el aumento del IVA, no estamos celebrando el
aumento del IVVA porque sabemos el esfuerzo que
eso tiene.

Pero si decimos también con toda sinceridad
que el Gobierno nacional y el Congreso de la
Republica representado en la unidad nacional se
preocuparon por evitar que ese aumento del VA
tocara las clases menos favorecidas, ni los alimen-
tos, ni los servicios publicos domiciliarios, ni el
transporte, ni la educacién, ni los medicamentos
son afectados con el aumento del IVA.

Se protege el bolsillo de los colombianos que
viven en condiciones de mayor necesidad, eso es
importante decirlo, y aqui también se actu6é con
mucha responsabilidad al decir que hay un voto
de confianza sobre el empresariado colombiano, es
cierto que sin esta reforma las tasas de tributacion
de las empresas en Colombia habrian Ilegado al
43% en el afio 2018 eso es lo que iba a pasar.

Eso es lo que estaba escrito en el Estatuto Tri-
butario, la tasa de impuesto de renta de las socie-
dades llegaba al 43%, con esta reforma esa tasa va
camino al 33%, 33% en el afio 2019 vamos a redu-
cir el impuesto de renta a las sociedades, pero eso
se esta haciendo porque tenemos la conviccion de
que esas empresas, las que hoy existen en las que
se van a crear los miles de negocios que estan por
hacerse en nuestro pais, requieren esa competitivi-
dad para poder desarrollarse y para poder generar
los empleos.

Mi llamado a los empresarios de Colombia que
aqui se han hecho un gran esfuerzo, no lo subesti-
men, no lo ignoren, se estd bajando del impuesto
de renta de las sociedades, requerimos también y
lo digo con firmeza el compromiso de los empresa-
rios para que creen mas empleo y empleo formal,
empleo de calidad, empleo con prestaciones, aqui
ha habido un esfuerzo grande para mejorar la com-
petitividad del aparato productivo colombiano.

Y debo decir, también nos hemos puesto a la
vanguardia en el mundo en la lucha contra el cam-
bio climatico, se adoptaron medidas dificiles pero
necesarias para reducir las emisiones de didxido
de carbono que nos permitan cumplir con nuestros
compromisos, nosotros tenemos esa responsabili-
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dad, reducir las emisiones de diéxido de carbono
y también en la parte ambiental qué importante
medida de iniciativa del Congreso la de buscar
no por un criterio fiscalista, no por el criterio del
recaudo pero si con el criterio de la preservacion
del medio ambiente el desestimulo al uso de las
bolsas plasticas.

Es muy importante que los colombianos nos
vayamos concientizando de la necesidad de utili-
zar productos biodegradables, y ese es un mensaje
para las futuras generaciones, y en la linea verde,
qué importante decision también del Congreso de
la Republica de reducir el IVA de las bicicletas del
16% al 5% para qué mas colombianos utilicen ese
medio de transporte, decisién del Congreso de la
Republica, iniciativa el Congreso de la Republica
en este proyecto de ley.

Oportuna, en buena hora presentada, de mane-
ra que aqui no podemaos enarbolar las banderas de
que la preocupacion por el medio ambiente fue ig-
norada por el Congreso; por el contrario, fue este
Congreso de la unidad nacional quien planted esas
necesidades.

Una breve referencia también a decisiones im-
portantes, sobre todo para la masificacion del uso
de las tecnologias de la informacién, este Congre-
so tomé la decision por primera vez en la historia
de eliminar el I\VVA de los teléfonos celulares, los
teléfonos celulares pagaban IVA en Colombia; a
partir de ahora los teléfonos celulares de menos de
650.000 pesos no pagaran IVA, eso para masificar
el uso de las tecnologias de la informacion.

Y también se tom¢é la decision de que el im-
puesto al consumo de datos solo aplicara para las
facturas por encima de 45.000 pesos, protegiendo
el consumo de Internet a través de la telefonia mo-
vil, de las grandes mayorias de la poblacién co-
lombiana, el consumo que hace la mayoria de los
colombianos en materia de datos quedo protegido,
de manera que se tomaron decisiones importantes,
decisiones dificiles, responsables.

Hay que decirle al pais con toda sinceridad que
si no adoptamos esta reforma tributaria el pais co-
rria un grave riesgo, un grave peligro y esto no es
sensacionalismo, no es amarillismo, es entrar en
una espiral negativa de pérdida de la calificacion
triple B, de aumento del costo de la deuda, de
merma de los recursos para la inversion social, de
menor optimismo y menor crecimiento econémi-
o, eso no es lo que un Congreso en un gobierno
responsable quiere para el pais.

Aqui se actu6é de manera efectiva y oportuna,
para que el pais para seguir progresando, para que
en todos los indicadores desde lo social hasta la in-
fraestructura, desde la educacion hasta la cultura,
todos los sectores donde ha habido avances desde
el 2010 puedan seguir mostrando resultados posi-
tivos en beneficio de todos los colombianos.

De manera que el Congreso hoy ha tomado una
decision que puede que en el corto plazo tenga cri-
ticas, pero de algo estoy seguro: de que en el libro
de la historia de Colombia esta reforma serd recor-
dada como una reforma que el pais hizo a tiem-
po, cuando politicamente era mas compleja pero
cuando era mas necesaria para asegurar el éxito de
Colombia.

Y a quienes dicen que no es una reforma es-
tructural, simplemente los invito a que se lean el
articulado, aqui se replantearon los impuestos en
Colombia de una forma transversal, en todos los
temas, y en todos los temas se mejord en aras de la
simplificacion, de la equidad y de la busqueda de
la competitividad, es una reforma que por ejem-
plo ponen en orden el impuesto de industria y co-
mercio para que sea un impuesto donde en el pais
entero existen las mismas reglas de juego pone
en orden el impuesto sobre el alumbrado publico,
para que en todos los municipios del pais existan
las mismas reglas de juego, pone en orden los im-
puestos de renta a las personas naturales.

Donde ademas con un criterio de equidad, y yo
quiero decir aqui de manera muy clara y transpa-
rente esa es una reforma que buscé siempre la pro-
gresividad, es decir que quien tiene mas capacidad
econémica pague mas, ;qué se hizo en materia de
equidad? Algo que nunca se habia hecho en Co-
lombia: se puso un tope a las deducciones a las que
puede acudir como renta exenta cualquier contri-
buyente.

No podra superar esas deducciones 150 millo-
nes de pesos, una persona que gane 500 millones o
1.000 millones o 2.000 millones no podra deducir
de su renta gravable méas de 150 millones de pesos,
sé que es una decision dificil pero es una decision
que nos va a permitir que en el espectro de altos
ingresos, en los sectores de mayor capacidad eco-
nomica del pais haya una mayor contribucion al
impuesto de renta.

Eso es progresividad, eso es equidad, y se aca-
b6 con la complejidad del IMAN, el IMASS, la de-
claracion de renta ordinaria, como en el caso de las
sociedades también para hablar de la simplicidad
se acabd con el impuesto a la riqueza, el CREE y
la sobretasa del CREE, ahora existe un Gnico im-
puesto, el impuesto sobre la renta.

Y logramos algo que también era muy im-
portante, y que creo que tiene una trascendencia
enorme para el futuro de Colombia, se redujeron
las rentas exentas a algunas actividades comple-
tamente estratégicas y cruciales, es decir se niveld
la cancha para que todos los sectores para compe-
tir, por supuesto llega esta reforma tributaria en el
momento en el que el pais inicia una nueva fase, la
fase el posconflicto.

Esta reforma tributaria era necesaria también
para asegurar el éxito del posconflicto, yo quiero
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saber qué colombiano se opone, qué colombiano
se opone a que en las zonas de mayor afectacion
por el conflicto donde no hay empleos, donde no
hay actividad econémica, donde lo que ha habi-
do es desolacion y pobreza que queden empresas
nuevas a invertir con unos beneficios tributarios,
yo quiero saber quién se opone para que lleguen
al Putumayo, el Caqueta, al Catatumbo, a Arauca,
al Pacifico colombiano, al Magdalena medioinver-
sionistas a montar empresas en condiciones mas
favorables.

Eso viene en este proyecto de ley, o también
vienen unas disposiciones que permitiran que
quienes deben pagarle impuestos al fisco que
puedan alternativamente y como opcién construir
infraestructura en las zonas mas afectadas para
el conflicto y que de esa manera den por paga-
das sus obligaciones tributarias, ¢quién se opone
a llevar ese desarrollo a las zonas afectadas por
el conflicto?

Aqui se critica la reforma tributaria, se critica la
reforma tributaria pero se deja de ver que la refor-
ma tributaria es necesaria para crear los incentivos
para la inversion en las zonas afectadas por el pos-
conflicto y para generar los recursos que necesita-
mos para generar las inversiones que haran parte
de la paz en Colombia.

Por ejemplo los impuestos verdes, los impues-
tos verdes van destinados exclusivamente al Fon-
do Colombia Sostenible cuya Unica funcion y ob-
jetivo es hacer las inversiones que se requieren en
el posconflicto, llevar los acueductos, las vias, los
distritos de riego, la electrificacion rural, la educa-
cion a las zonas mas afectadas por el posconflicto.

Por ultimo, el Congreso ha dado un mandato
claro, nos ha dicho y fue el sello con el que carac-
terizo este proceso politico el Congreso de la Re-
publica, que se aceptaron los tres puntos del VA
pero con una condicion, con la condicion de que un
punto se destine exclusivamente a la educacién y
a la salud, no para dejar las cosas como estan, para
mejorarlas y se le puso a la educacién un énfasis,
la educacion superior y particularmente el finan-
ciamiento de la educacion superior y la educacion
superior publica, las universidades publicas.

Ahi hay unos recursos importantisimos para
que Colombia que va camino de mejorar sus nive-
les de educacidn pueda lograr el suefio y es que los
jovenes colombianos que terminan la educacion
media no tengan que enfrentar el desempleo como
su opcién de vida, que puedan terminar la educa-
cién media y pasar a la educacion superior.

Hoy solamente la mitad de los colombianos que
terminan la educacién media que son 500.000 al
afio logran pasar a la educacion superior, a la edu-
cacién universitaria técnica y tecnologica, de ahi
que haya sembrado los recursos para que el pais
dé un gran salto en esa materia y pueda avanzar en

la escolaridad, pueda avanzar en la formacion para
el trabajo de millones de jévenes colombianos que
hoy en dia no tienen esa oportunidad.

Y en materia de salud, uno de nuestros grandes
logros es haber ampliado la cobertura del asegura-
miento en salud, hoy practicamente no hay ningdn
colombiano que no tenga un seguro de salud, bien
sea del régimen contributivo del régimen subsidia-
do, logramos ese gran reto y ahora que nos falta
que ese aseguramiento se traduzca en servicios de
calidad, que no haya colas, que no haya largas es-
peras, que no haya un recorrido por los multiples
hospitales y clinicas a ver donde se atiende al pa-
ciente.

Aqui estan sembrados los recursos para mejo-
rar la calidad de la salud con ese medio punto del
IVA que equivale a 1.3 billones de pesos, entonces
es muy facil hacer oposicion con la reforma tri-
butaria, pero esperemos a que sean mas bien los
acontecimientos, el desarrollo del pais, el financia-
miento de los programas sociales, el que dé el ve-
redicto final, esperemos ese veredicto final, no nos
adelantemos todavia.

Yo estoy seguro de que desde ya a partir de
mafiana comenzaran a llegar las noticias positivas
acerca del comportamiento de la economia colom-
biana, de la responsabilidad con la que actuo el
Congreso, habia escepticismo, se pensaba que la
reforma tributaria seria diluida en su tramite en el
Congreso, €s0 no paso, eso no paso y el mundo ya
lo esta diciendo, ya lo estan diciendo los observa-
dores, Colombia es un pais serio y es un pais serio
porque tiene un Congreso serio.

Un Congreso que no sale corriendo, espantado
cuando hay una reforma impopular sino que actla
con ese compromiso y esa responsabilidad hist6-
ricay eso es lo que nos hace una gran nacion, eso
s una nacion que crece, una nacion que avanza, lo
facil es el caos, hay quienes prefieren cosechar el
caos, quieren cosechar politicamente del caos pero
el electorado colombiano es sabio, el electorado
colombiano sabe premiar a quien actlia con senti-
do patriético, con responsabilidad y condicion de
pais no con el cortoplacismo, no con el efectismo,
no con el titular amarillista sino con las cifras, los
resultados, la gestion.

Ese es el electorado colombiano, y ese es el
electorado que esta representado aqui en este Con-
greso y por eso este Congreso actué como actud,
pensando en los objetivos grandes del pais, no en
la pequefa politica, por eso gracias sefior presi-
dente y gracias a los honorables Senadores y un
reconocimiento muy especial a los coordinadores
ponentes y a los ponentes de este proyecto de ley
que trabajaron arduamente, dia tras dia durante
dos meses y medio discutiendo hasta el mas mini-
mo detalle del articulado.
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Y como yo siempre he dicho el Congreso de la
Republica aporta, representa la vision del pueblo y
por lo tanto en una democracia es absolutamente
fundamental para que los proyectos tengan ese se-
llo que les permite la viabilidad politica y les per-
mite que salgan adelante, gracias al Congreso de
la Republica.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Julio Miguel Guerra Sotto.

Palabras del honorable Senador Julio Miguel
Guerra Sotto.

Con la venia e la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Julio Miguel
Guerra Sotto:

Gracias sefior Presidente, esto es una constancia
ya diferente al tema de la reforma tributaria y ley
de amnistia, en dias pasados en mi departamento
de Sucre se inaugurd una via que es San Benito
Sampués, y por supuesto quiero hacer denuncia
publica por informaciones falsas de EI Meridiano
y por supuesto por el atropello del actual Goberna-
dor de Sucre, Edgar Martinez Romero, y también
el Vicepresidente, Vargas Lleras.

Quiero hacer esta denuncia publica porque esta
fue obra del gobernador saliente Julio César Gue-
rra Tulena, y ya nos tiene acostumbrados el Go-
bernador Martinez a atropellos, a agravios perma-
nentemente diciéndonos anticristo, anticristianos,
y una serie de agravios que ya no estamos mas dis-
puestos a tolerar en mi familia, sobre todo sefior
Presidente que en los dias pasados que se inaugurd
esta via se han levantado protestas en San Benito
municipio beneficiario de esta gran via y por su-
puesto de Sampués.

La gente se ha levantado en protesta porque
esta via no la hizo el Gobernador Martinez y esta
ganandose indulgencias con obras de otros, enton-
ces también por el Canal 12 y quiero pues aqui que
el sistema nos ponga las fotografias por favor de
El Meridiano de Sucre, ahi esta el Vicepresidente
Vargas Lleras con Edgar Martinez el actual gober-
nador inaugurando una obra que no es de ellos y
que tampoco es de Vargas Lleras porque esto se
hizo con recursos propios del departamento de Su-
cre en la gobernacion pasada.

Entonces esa es la denuncia que yo le hago en el
dia de hoy a todo el pais para decirles que estos se-
fiores estan inaugurando vias que no son de ellos,
aqui en el gobierno pasado se hicieron muchas vias
terciarias, no solamente Sampués-San Benito, sino
que se hicieron otras vias en Antonio de Palmito,
Sincelejo, San Antonio de Palmito y un sinnimero
de obras que hizo el gobernador saliente, Julio Cé-
sar Guerra Tulena.

Entonces estos agravios a los que estamos ya
acostumbrados de Edgar Martinez y no Los vamos
a seguir tolerando sefior presidente, también decir-

le a la bancada de Cambio Radical que por supues-
to ellos avalan a personas que también estan rela-
cionadas con el narcotrafico, vemos que el sefior
Martinez tiene un hermano que se llama Eduardo
Martinez que fue tesorero del Cartel de Medellin
en afios pasados habia sido extraditado y vive
lanzando agravios a diestra y siniestra contra mi
familia permanentemente y esA es una situacion
que ya no vamos a tolerar y defenderé en medios
en mi departamento y a lo largo de la costa Cari-
be el atropello que este gobernador esta haciendo
en contra de nuestra familia y de mi nombre y de
mi padre y por supuesto el Vicepresidente Vargas
Lleras que se esta prestando a todas estas series de
obras que no son de ellos, que no las hicieron ellos,
que es gestion del gobernador saliente.

Entonces, quiero dejar esa constancia en el dia
de hoy, esa denuncia publica aqui el Senado de la
Republica ya saliendo en este dia de hoy para que
esto no se vuelva a repetir porque vuelvo y lo re-
pito a mis coterraneos del departamento de Sucre
que estaré en estas vacaciones defendiendo junto
al gobernador saliente estas grandes vias que deja-
mos Yy que en este momento en San Benito y Sam-
pués se han levantado en protesta a raiz de esta
situacion.

Entonces, estos agravios no los vamos a seguir
permitiendo y decirles a los coterraneos nifios del
departamento que estén tranquilos, que vamos a
seguir denunciando y también denunciar el perio6-
dico El Meridiano de stper que se ha prestado para
esta falsa informacion y que también estaremos
denunciando en los préximos dias.

Muchas gracias sefior presidente y un feliz afio
para todos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Alexander Lopez Maya.

Palabras del honorable Senador Alexander
Lopez Maya.

Con la venia e la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alexander Lopez
Maya:

Presidente, gracias por el tiempo y la cons-
tancia de que dejamos de nuestro voto negati-
vo en la reforma tributaria. Debo apuntar que el
Polo Democratico Alternativo va a presentar una
demanda de inconstitucionalidad a esta reforma,
porque es una reforma que va directamente a los
mas débiles, a los mas pobres y afecta el princi-
pio de proporcionalidad y de progresividad que
establece la Corte Constitucional en sus distin-
tas sentencias.

Ademés sefior Presidente quiero informarles a
todos los pensionados y pensionados de Colombia
que aln que no se ha logrado reducir en esta refor-
ma tributaria del 12 al 4% que era la proposicién
que traiamos y que radicamos un grupo de Sena-
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dores y Congresistas producto de la conciliacion
debo advertirles a todos los pensionados y pensio-
nadas de Colombia que la lucha continda y hay un
compromiso del Ministro de Hacienda que ojala y
lo honre para que en el proyecto de ley de nuestra
autoria se logre ya en el cuarto y Gltimo debate
aprobar la reduccién del aporte en salud para los
pensionados en Colombia.

Es lo més justo, es lo que tiene que hacer este
Congreso y yo aspiro a que en este cuarto y Ul-
timo debate en el mes de marzo logremos darles
esa buena noticia a todos los pensionados y pen-
sionadas de Colombia que merecen un alivio en
una mesa atencional que nunca crece y que todo lo
contrario es golpeada por este tipo de impuestos,
muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno, entonces le contamos al pais que hoy 28
de diciembre todavia seguimos trabajando, les de-
seamos feliz afio a todos los colombianos, agrade-

cemos a todos los colaboradores por el trabajo de
este afio, felicitamos a todos los Senadores por el
trabajo y citamos para el 27 de enero a la Plenaria
y para la semana del 16 de enero las Comisiones
Primeras. Feliz Navidad, Felices Pascuas y Feliz
Afio a todos.

Siendo las 4:33 p.m., la Presidencia levanta la
sesion.

El Presidente,
OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO.
La Primera Vicepresidenta,
DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ.
El Segundo Vicepresidente,
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ.
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO.
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